El Corredor Bioldgico Mesoamericano y participacion local:

Avances y contradicciones de un proceso en marcha
Vivienne Solis Rivera*
Patricia Madrigal Cordero?
Ivannia Ayales Cruz®
Marvin Fonseca’

Este articulo fue elaborado con la colaboracién de Teresa Zufiiga, encargada de biodiversidad, y
Lorenzo Cardenal, Director Ejecutivo, Proyecto de Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM)
quienes prepararon los recuadros sombreados. A la vez, se recibieron contribuciones de los puntos
focales de los proyectos de corredor bioldgico en El Salvador ( Sr. Luis Ramos), y del corredor
biolégico Talamanca —Caribe en Costa Rica ( Lic. Rosa Bustillos). Las opiniones expresadas fuera
de estos recuadros son responsabilidad exclusiva de los autores.

Resumen

La implementacion tradicional de los corredores bioldgicos ha girado en torno a las condiciones
estrictamente biolégicas, dejando en un segundo plano los factores socioecondmicos, culturales y
espirituales de los grupos campesinos e indigenas involucrados.

Pareciera ser que en términos conceptuales el CBM considera los factores sociales; no obstante, en
la préctica los grupos locales perciben como amenaza el desarrollo de un corredor. En términos
generales, las comunidades ven el proyecto con suspicacia, y lo perciben en forma similar a como
fueron concebidas en décadas anteriores el establecimiento de las areas silvestres protegidas y con
ello, un marco de restricciones en torno al uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

El fortalecimiento del CBM en lo conceptual y en lo préctico requiere tomar en cuenta la nocion de
desarrollo humano en la conservacion. El reto para la region gira en torno a la construccion de una
vision holistica y el fortalecimiento del capital natural y el capital social, los cuales, juntos proveen
las bases para el crecimiento econémico y el bienestar humano. A la vez, en los casos de territorios
indigenas se deben respetar los derechos de los pueblos y el concepto de territorio como forma de
vida asociado a su cultura.

El presente articulo plantea una reflexion en torno a los avances y las contradicciones que el CBM
ha experimentado, a luz de las percepciones locales, campesinas e indigenas. A la vez, propone
elementos orientados hacia la integracion regional, la implementacién de acciones de desarrollo
socio productivo, seguridad alimentaria y participacién de la gente en la toma de decisiones.
Finalmente, se recomiendan una serie de indicadores, tendientes hacia la conservacion de la
biodiversidad, disminucion de especies silvestres y erosion genética.  Reconocimiento de una
region multiétnica - pluricultural y el desarrollo de una gestion ambiental participativa y
descentralizada.
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Antecedentes

Cuando nos planteamos la posibilidad de escribir algunas reflexiones referentes a la participacion
de las comunidades en la iniciativa de Corredor Biologico Mesoamericano pensamos que la tarea no
iba a ser tan dificil como lo fue. Pensamos en la posibilidad de presentar casos interesantes en
referencia al tema y visiones desde los 8 paises de la regioén . La tarea que nos planteamos no ha
sido sencilla, nos encontramos con recursos humanos limitados en los paises y con poco
reconocimiento a las experiencias locales dentro de los procesos de conservacién y desarrollo de la
region.

Espacialmente, el Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM), cuenta con una extension territorial
de 769.990 kms? y se extiende desde el Darién hasta la Selva Maya en el Sureste de México.
Abarca los cuatro estados del sur de México, Yucatan, Quintana Roo, Campeche y Chiapas. Los
siete paises de centroamericanos: Guatemala, Belice, el Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica
y Panama. La riqueza natural de la regién se debe a su ubicacién geografica, siendo puente entre
las dos masas continentales de Norte y Sur América, a la existencia de dos océanos y a la presencia
de muchas formas de relieves y paisajes. En este territorio se alberga aproximadamente el 7 % de
todas las formas de vida conocidas hasta la fecha por la ciencia; existen 3 biomas, 20 zonas de vida,
22 ecoregiones, mas de 60 formas de vegetacion y hasta unas 350 formas de paisaje que van desde
bosques nublados y humedales hasta bosques tropicales secos (Zufiiga y Cardenal, 2001)

Desde una perspectiva técnica, los corredores bioldgicos son extensiones geogréaficas, continentales
0 marinas, cuya funcion es interconectar areas para facilitar la dispersion de la flora, la fauna y
proveer las condiciones naturales que aseguren la conservacion de las mismas y de habitat
esenciales. Estos habitats, segiin Rojas (2000) son los ecosistemas, (1) utilizados por la biota al
menos en una etapa critica de su ontogenia (larva, juvenil o adulto); (2) de una significativa
combinacion de caracteristicas abioticas (hidrologia, climatologia, oceanografia, geologia y
geomorfologia) y biéticas (alta biodiversidad, productividad; (3) de gran complejidad estructural
(cantidad de nichos sujetos de colonizacion) y; (4) espacios que favorecen la reproduccion,
apareamiento, alimentacion y proteccion.

Ademas, desde el punto de vista social se deben considerar las dinamicas socioculturales,
espirituales y econémicas de los espacios geograficos. Sin una clara y consciente referencia al
contexto social, politico, cultural y econdmico en donde se asienta y desarrolla la riqueza bioldgica,
la implementacién de un corredor biolégico no sera factible. Lo (nico que podria garantizar la
conservacion de la biodiversidad en el largo plazo sera el desarrollo de las relaciones de equidad y
justicia entre los pueblos.

El Corredor Biol6gico Mesoamericano: entre lo conceptual y lo préactico

El Proyecto de Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM), al menos conceptualmente se sustenta
en la idea de que los seres humanos tienen derecho al uso de los recursos de la biodiversidad para
lograr un nivel de vida adecuado y promete, entre otros, ser un proceso sustentado en los principios
de equidad y justicia, de enfoque de género, de respecto a la diversidad cultural y de sostenibilidad
ambiental. Aun mas, parece ser que en Centroamérica, se esta promoviendo el establecimiento de
corredores que brindan opciones de alianza entre los sectores de conservacion y desarrollo.

El proyecto de CBM hace un planteamiento sobre conservacion regional que ha logrado insertarse
en la agenda politica. A casi dos décadas de las primeras experiencias de ejecucion, el
planteamiento conceptual ha ido evolucionando y en la actualidad los diversos actores que



participan a nivel regional, nacional y local experimentan una compleja trama de percepciones
sobre el proyecto, por ejemplo:

% En los diferentes documentos del CBM y en el anlisis de los discursos politicos, se pueden
identificar diferentes percepciones sobre el mismo. Segun la Declaracion de Presidentes de
1997, la cual le di6 origen al proyecto, el CBM es un “sistema de ordenamiento territorial”.

« A la luz de la mayoria de organizaciones ambientalistas y personas que trabajan en
preservacion en el area, el CBM es una herramienta de conservacion de la biodiversidad.
Una vision similar perciben los funcionarios puablicos al considerarlo como una forma de
fortalecer los sistemas nacionales de areas protegidas.
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Por su parte, segun algunas comunidades es una nueva forma de limitar el acceso a sus
tierras y recursos naturales

Recuadro 1 Tal y como plantean Miller, Chang y
Informacién transparente y oportuna Johnson, 2001, uno de los principales

desafios de este proyecto es conciliar los
"Yo tengo la siguiente inquietud... ¢El Estado tiene intereses de los diversos  grupos

derecho sobre las tierras de cada uno? Yo creo que | involucrados.
cada uno debe saber que puede hacer en su
propiedad, para reclamar los derechos, o hasta | Es fundamental realizar un trabajo
donde puede ceder sus derechos. Yo tengo una | riguroso con las estructuras de base,
finca con escritura desde hace 15 afios, y ahora campesinos e indigenas. Para la mayoria

hacen un corredor bioldgico que no lo han | de nuestros campesinos e indigenas hablar
demarcado todavia, y tienen que pasar por la finca | de “¢] corredor” estd provocando

de uno, y (]Ué9 Que hace uno, como se defienden los reacciones negatlvas |guales 0 Slmllares a

derechos?" las generadas en el pasado al referirse a la
, . creacion de parques nacionales o reservas
Lider Campesino Local de proteccion estatal.

Corredor Bioldgico Piedras Blancas-Corcovado.

Costa Rica El CBM apuesta a promover una
conciencia de desarrollo sostenible dentro de los habitantes de Mesoamérica; en palabras de su
Director Ejecutivo, Lorenzo Cardenal, “yo quisiera creer que no se necesitan instrumentos de
comando-control para obligar a los finqueros a tener modelos de produccion sostenibles”

Pero desde la perspectiva de algunas comunidades campesinas e indigenas que habitan areas dentro
o0 aledafias a los Corredores Biologicos delimitados, la forma en que se van a afectar sus territorios y
el uso de los recursos naturales causa una gran preocupacion e incertidumbre.

v’ “;Por qué provoca estas reacciones en las comunidades?, dirdn algunos técnicos, si su
conceptualizacion es clara.

v" Se deben hacer, diran los cientificos, si queremos proteger la “inmensa” biodiversidad de la
region.



Recuadro 2
El proyecto de Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM)

El Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM) es una estrategia regional para el desarrollo
sostenible, que se fundamenta en la conservacién y en el adecuado aprovechamiento de la
biodiversidad y riqueza en recursos naturales que posee Mesoamérica.

La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) constituida en 1989 y
actualmente dentro de la Secretaria de Integracién Centroamericana (SICA) ha venido
impulsando la idea de cumplir con lo establecido en el Convenio Centroamericano de
Biodiversidad y Areas Silvestres Prioritarias, firmado en 1992, con el respaldo politico de
los Presidentes y el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y la Cooperacion Técnica Alemana
(6TZ).

Una de las principales metas de este proyecto es la de proveer asistencia técnica que
permita a los gobiernos y sociedades de los paises Mesoamericanos, establecer
conjuntamente el CBM como un sistema que integra, conserva y utiliza la biodiversidad en
el marco de las prioridades del desarrollo econémico sostenible y social de la regién. Esto
la convierte en una iniciativa sin precedentes en la regién.

El Corredor se ofrece como un modelo de desarrollo comprensivo, en donde la conservacion
de la naturaleza es una herramienta importante en la lucha contra la pobreza y la reduccién
de la vulnerabilidad ante los desastres naturales. De esta manera, la iniciativa del
Corredor constituye un modelo de progreso en cuanto al desarrollo sostenible regional para
la Cumbre de la Tierra en Rio +10.

Esta iniciativa pretende concentrar y articular los recursos disponibles para la
conservacion provenientes de los diferentes organismos de cooperacién internacional, y
servir como un interlocutor que coordine y potencie los esfuerzos en materia ambiental en
la regién.

Zuiiga y Cardenal, 2001.

Recuadro 3
Mesoamérica es una region

El principal problema que enfrenta el CBM radica en
su enfoque y debemos pensar si estamos cometiendo
los mismos errores del pasado. Desde una perspectiva
técnica es facil asumir que estos conceptos elaborados
desde nuestras dpticas cientificas, significan lo mismo,
estdn claros para todos y tienen sentido frente a la
cotidianidad de las personas que habitan el gran
porcentaje de las areas que han sido declaradas de
interés para vincular el ‘“corredor”. Esto

culturalmente diversa.

La poblacién humana es de 34 millones
de habitantes con un crecimiento anual
de la poblacién que alcanza 2%. La
mayoria de ellos habita en zonas
rurales con altos niveles de pobreza. La
diversidad cultural de la regién se
evidencia en mds de 29 grupos étnicos
que se encuentran dentro del Corredor
y la identificacion de mds de 144 dreas
de patrimonio cultural.

Zdfiiga y Cardenal, 2001.




evidentemente no es cierto y en la region nos encontramos tantas visiones como comunidades y
grupos involucrados existen

Un paso inicial y fundamental en la implementacién de un corredor bioldgico para la region
mesoamericana seria preguntarle a la gente, ¢qué es lo que quiere conservar y de qué manera?.

Hasta ahora, los esfuerzos de la conservacién

) Recuad"?" se han concentrado en la ubicacién de los
En busqueda de metodologias mds participativas || sitios prioritarios, Seg(n su importancia
para la gestién ambiental biolégica. Que pasaria si los técnicos en

conjunto con las personas involucradas nos
En los dltimos 3 afios personal del que fuera preguntaramos  ;cuales son los recursos
anteriormente el Servicio de Parques Nacionales | yaliosos para nuestra gente? Como el agua, el
y Vida Silvestre, y actualmente Ministerio de bosque, las especies cinegéticas. De seguro
Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador, | ancontrariamos puntos de encuentro en
han realizado monitoreo en al menos 10 dreas || territorios que deben ser conservados desde la
naturales protegidas. Esta metodologia  de perspectiva biolégica e importantes en el
seguimiento elaborada por el proyecto PROARCA || qesarrollo social, espiritual y ambiental de las
CAPAS, implica la participacion de las | gentes. De hecho, la idea de los corredores
comunidades vinculadas a estas dreas en el bioldgicos ha sido bien recibida por los
proceso de evaluacion. En el 2002 se ha | nopjadores locales, quienes perciben de
programado el monitoreo de 8 dreas mds. manera clara la importancia ambiental de unir
ecosistemas que por diversas razones han sido
fragmentados. En el fondo, la verdad es otra,
lo técnico sigue subestimando la capacidad de
los pobladores locales de saber cuéles son los
recursos que necesitan para su supervivencia y
desarrollo sociocultural

Las  dreas utilizaran esta  metodologia
participativa serdn : Santa Rita , Barra de
Santiago, Los Andes, Complejo San Marcelino,
Colima, Monte Cristo, Pafianalapa, El Imposible,
San Diego-La Barra, Conchagua.

Preparado por : Luis Ramos. Punto focal del

Esta misién n facil mplir, per I
Proyecto Corredor Biolégico El Salvador. sta mision no es facil de cumplir, pero es e

Gnico camino garante que posibilite una
participaciéon activa y productiva de los
sectores usuarios e interesados de los recursos
naturales. Por ejemplo, un punto de encuentro entre los distintos planteamientos es la necesidad de
conservar ciertas areas de gran diversidad biolGgica, por los servicios ambientales que brindan a las
personas. Sin embargo, es dificil en este momento discutir los puntos de encuentro y desencuentro,
se observan una serie de dicotomias: entre lo regional y lo nacional; entre potenciar la gestion
ambiental local desde las comunidades o bien, desde las organizaciones no-gubernamentales o el
Estado. Este es el caso de los esfuerzos por promover dentro del corredor procesos de manejo
conjunto; en la mayoria de los casos, se ha privilegiado la gestion de organizaciones no-
gubernamentales vrs a acciones tendientes a fortalecer en estos procesos las estructuras de gestion
de comunidades locales.

El CBM muchas veces se plantea como un corredor lleno de muchos corredores, 0 de un proyecto
que tiene muchos proyectos. Hasta el momento, el nivel de incidencia local desde la perspectiva
social y econdmica ha sido débil, constituyendo este uno de los principales retos para poder definir
estrategias nacionales de desarrollo sostenible que puedan articularse en el ambito regional.

Pareciera que se estdn encontrando algunas soluciones a dichos problemas, los ejercicios de
planificacion operativa llevada a cabo en el 2001 conducen al reconocimiento de que la forma de
ejecucion de este proyecto sera definida a nivel nacional, con lo que se acepta que los mecanismos



para alcanzar los objetivos planteados y la forma de en que se realizara la conservacion sera
definida a lo interno de cada pais, de acuerdo con sus caracteristica socio-econémicas, culturales y
politicas.

Recuadro 4
Ejes de accion del CBM:

Ejes de accion del Corredor Biolégico Mesoamericano:

1.- Alivio de la pobreza:

Cerca de 15 millones de centroamericanos ( 37%) viven en condiciones de pobreza. Al promover
actividades socio-econdmicas que favorezcan el medio ambiente y que crean nuevas oportunidades
de empleo, el Corredor aspira a proporcionar una mejor calidad de vida.

2.- Mitigacion de desastres:

El manejo integral de los recursos naturales en las zonas de conexion se logra al mantener la salud
de los ecosistemas y esto contribuye a la mitigacion de desastres, a través por ejemplo, de la
proteccion de los manglares, la conservacion de los bosques costeros, la prevencion de incendios
forestales y el mantenimiento de ecosistemas marinos.

3.- Servicios Ambientales:
Se pretende impulsar la valoracion de bienes y servicios ambientales estratégicos en la regién como
el agua, la prevencion de la erosion del suelo, el turismo, y promovera practicas y experiencias eco-
amigables y econdmicamente rentables, tales como agricultura organica, manejo forestal
certificado, ecoturismo, etc.

4.- Preservacion del patrimonio cultural y conocimiento tradicional:

El Corredor ayuda a conservar las practicas consagradas de grupos indigenas y donde corresponde,
transfiere sus conocimientos, junto con las lecciones aprendidas, para el mejor manejo de los
recursos ambientales. Asi, se estan estimulando a muchas comunidades indigenas que viven en
areas protegidas o cerca de ellas, para que conserven sus practicas tradicionales agricolas y de caza
inherentes a su estilo de vida y patrimonio cultural.

5.- Fortalecimiento de capacidades institucionales:

Se espera apoyar las instituciones gubernamentales y no gubernamentales en la region con el
objetivo de orientar técnicamente la toma de decisiones y la formulacién de politicas para el manejo
de los recursos naturales, a través de herramientas tecnoldgicas como los sistemas de informacion
geogréfica (GIS), o las técnicas de monitoreo sobre la biodiversidad.

Asimismo, se promovera la armonizacion de politicas ambientales y de desarrollo, dentro de cada
pais y entre los diferentes paises de la region.

6.- Fortalecimiento del proceso de integracion centroamericana:

Al compartir esfuerzos y planificar conjuntamente el uso de los recursos naturales, los paises que
forman parte del CBM fortalecen el proceso de integracién centroamericano, abriendo mejores
oportunidades de desarrollo socio econémico.

7.- Areas prioritarias:
En regiones transfronterizas, bi o trinacionales, se promueve el manejo compartido de los recursos
naturales a través del intercambio de experiencias y la coordinacion. El trabajo prioritario que se




realiza en las areas protegidas fortalece el tejido social, la paz y la estabilidad de la regién a largo
plazo.

Existen ciertas lineas que atraviesan transversalmente los ejes de accion anteriores. Estas lineas
son:

La equidad y la igualdad de género

La proteccion derechos humanos fundamentales

La justicia social

- Laeducacion ambiental

Todos como requisitos imprescindibles para el Desarrollo Sostenible de América Central.

Zudiga y Cardenal, 2001.

Las lecciones aprendidas
Superar el mito de los limites geogréaficos

Para muchos técnicos, el hecho de que no existan comunidades dentro del area definida para el
corredor, evita la posibilidad de que se presenten conflictos socioambientales. Grave error, las
relaciones que los usuarios locales con los recursos naturales superan los limites geograficos de sus
fincas o parcelas. En este caso, de manera incorrecta, presuponemos gue vivir en los alrededores
del area definida para un futuro corredor no es vivir en el corredor.




Recuadro5
De la Comisién Nacional de Lapa Verde: un paso atrds o un paso adelante?

La Comisién Nacional de Lapa Verde, es una instancia multisectorial que aglutina a los diversos
sectores interesados en la conservacién y desarrollo de la Zona Norte de Costa Rica,
organizaciones de gobierno, las organizaciones no gubernamentales, el sector forestal y las
organizaciones locales. Durante sus siefte afios de constitucion la comisién ha tenido como
objetivo la conservacion de la lapa verde (Ara ambigua) y su habitat, a la vez de realizar
funciones de asesoria al Ministerio de Ambiente y Energia, tal y como lo reconoce el decreto
ejecutivo que la constituye.

El drea de trabajo de la Comisién Nacional de Lapa Verde, coincide espacialmente con lo que
recientemente se ha denominado * Corredor Bioldgico San Juan- La Selva”. El Corredor Bioldgico
San Juan La Selva ha recogido esta propuesta de drea de conservacion de la lapa verde con el
apoyo de World Conservation International (WCI), Centro Cientifico Tropical (CCT),
Organizacién de Estudios Tropicales ( OET), Fundacién para el Desarrollo de la Cordillera
Volcénica Central(FUNDECOR).

El proyecto propuesto por el Corredor Bioldgico San Juan-La Selva, recoge la iniciativa para la
creacién de una nueva drea protegida para la conservacién de la lapa verde, iniciativa que
originalmente fue impulsada principalmente por uno de los sectores de la Comisioh Nacional de
Lapa Verde. Este proyecto ha creado una nueva instancia directiva constituida por las
organizaciones no gubernamentales mencionadas anteriormente, y la Comision Nacional de Lapa
Verde pasa a ser un érgano consultivo y las comunidades locales pasan a un tercer plano.

La reflexién en torno a este proyecto gira alrededor de la relacion entre una instancia participativa
como la Comisién Nacional de Lapa Verde y su papel en un proyecto de conservacién como lo es el
Corredor Bioldgico San Juan — La Selva. El proyecto Corredor Bioldgico reconoce a la Comision
Nacional de Lapa Verde como un 6rgano de consulta y a las comunidades como posibles
beneficiarias. El reto de este proyecto seré el dar a esta instancia de organizacion un papel relevante
en la toma de decisiones para lograr que los esfuerzos de conservacion sea un proceso que se
revierta en beneficio de las comunidades locales que han venido trabajando desde antes de
establecido este “corredor”.

El territorio: un derecho de los pueblos

Por su parte, a la luz de lo local, muchas comunidades rurales consideran una amenaza estar dentro
de las areas vinculadas al corredor, debido, tal y como lo mencionamos anteriormente, a que la idea
de los corredores biolégicos esta directamente asociada con el establecimiento de las areas
silvestres protegidas y, por ende, la pérdida de su tierra 0 su uso.



Recuadro 6
Demarcacion territorial del Pueblo Mayagna Awas Tigni, en el Atlantico Nicaragiense.

El 17 de setiembre del presente afio, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) fallo
en contra del Gobierno de Nicaragua, al considerar que ha violado los derechos humanos de la
comunidad Mayagna Awas Tingni y ordend al gobierno el reconocimiento y proteccion de los
derechos legales de la comunidad a sus tierras tradicionales, recursos naturales y ambiente.

Es el primer caso de este tipo resuelto por el CIDH. El conflicto se originé por la falta de
demarcacion de los territorios indigenas, la incertidumbre en la propiedad sobre estas tierras y el
otorgamiento de concesiones madereras extranjeras.

La comunidad Awas Tingni lidié durante afios en los tribunales nicaraguenses para proteger sus
tierras y recursos naturales. Pero el sistema juridico de Nicaragua no atendié en forma oportuna los
intereses de la comunidad. Entonces, en 1995 el Centro de Recursos Juridicos para los Pueblos
Indigenas presentd una demanda ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en contra
del gobierno de Nicaragua, a nombre de la comunidad Awas Tingni.

Se denunci6 el otorgamiento de concesiones madereras a compafiias extranjeras sobre las tierras
tradicionales de las comunidades indigenas sin consultarlas. La Comisién Interamericana de
Derechos humanos acogié en forma favorable la denuncia pero el gobierno no aplicé las
recomendaciones de medidas de reparacion.

En junio de 1998, la Comision elevo el caso a la Corte Interamericana.

En su sentencia, la corte establecio que Nicaragua viol6 la ley internacional de derechos humanos,
al negar a la comunidad su derecho a la propiedad, la proteccion judicial adecuada e igualdad ante
la ley para su proteccion. La corte considerd que las protecciones legales para las tierras indigenas
aplicadas por Nicaragua eran “precarias e ineficaces". Ordend al gobierno demarcar las tierras
tradicionales de la comunidad Awas Tingni y establecer nuevos mecanismos juridicos para
demarcar las tierras tradicionales de todas las comunidades indigenas de Nicaragua.

La Corte también estim6 que la condenatoria al Gobierno de Nicaragua debia estimarse en una
inversion en desarrollo de esta comunidad por un monto de $ 50,000. Y que se le debian reconocer
un monto $ 30,000 por los costos legales.

Revalorizar una efectiva participacion local.

La experiencia nos ha mostrado también ejemplos concretos y lecciones aprendidas valiosas, para
mencionar un caso, el corredor bioldgico del Atlantico de Costa Rica. En esta experiencia, la
estructura del corredor ha facilitado la participacion local y la discusion abierta en un problema de
interés concreto, como ha sido la exploracion petrolera en la costa caribe de Costa Rica. Los
técnicos y directivos del proyecto no han limitado la opinion de las personas. La posicion ha sido
franca y transparente, abierta a la participacion y toma de decisiones civiles.




Recuadro 7
Participacion local en la gestién ambiental

El Corredor Biologico Talamanca Caribe (CBTC), es una organizacion de segundo grado
constituida desde 1992, por diferentes organizaciones locales de Talamanca en el Caribe sur de
Costa Rica limitrofe con Panama. Entre las organizaciones que constituyen el Corredor Bioldgico
Talamanca Caribe se encuentran, Asociaciones de los territorios indigenas, Asociaciones de
Desarrollo Comunal, Asociaciones de Pequefios agricultores y productores forestales.

La Asociacion ha sido el elemento catalizador de esos pequefios esfuerzos, constituyendo un foro de
discusion que posibilita a las organizaciones el intercambio de preocupaciones y experiencias, y la
busqueda comun de alternativas y soluciones, en el ambito de los recursos naturales.

En el ambito espacial el Corredor Biol6gico Talamanca Caribe, ocupa un area de 39.000 hectareas,
que une la costa, con la Reserva de la Biosfera La Amistad, en la parte alta de la cordillera de
Talamanca (conectando el Refugio de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo, el Parque Internacional
La Amistad, la Reserva Bioldgica Hitoy Cerere, y las Reservas Indigenas Talamanca Bribri,
Talamanca Cabecar y Kekoldi. Este territorio es poblado por 20.000 personas asentadas en mas de
60 poblados con diferentes formas de concentracion.

Durante casi 10 afios de trabajo, la Asociacion ha venido fortaleciendo un proceso participativo,
ligado a la generacion y adquisicion del conocimiento técnico cientifico, al desarrollo de estrategias
de conservacién y al apoyo a las actividades productivas sostenibles en la region, para la
consolidacion del Corredor Bioldgico. Uno de sus programas es Conservacion de la biodiversidad,
y como parte del mismo se desarrollan diversas actividades tales como:

1. Apoyo a pobladores locales para obtener el beneficio del pago de servicios ambientales.

2. Impulso de estrategias novedosas de educacion ambiental en 17 escuelas.

3. Apoyo a actividades de proteccion de biodiversidad.

4. Mitigacion de impactos a través de actividades de control y apoyo legal (12 comunidades
guardarecursos).

5. Recuperacion de areas degradadas.

6. Establecimiento de viveros forestales.

7. Apoyo a la proteccion de areas protegidas mediante rotulacion e infraestructura.

8. Investigacion sobre los recursos naturales/culturales del area ( Planificacion de Consolidacion

de Sitio).
9. Adquisicion y manejo de tierras severamente amenazadas.

Para el desarrollo de nuestras actividades desarrollamos una serie de estrategias, como el
establecimiento de alianzas estratégicas con organizaciones o instituciones.

Concordante con el apoyo a actividades de conservacion de la biodiversidad es nuestra
participacion en el foro denominado ADELA, que es el movimiento Talamanquefio para la lucha
contra la exploracion petrolera en el Caribe Sur. Este Comité ha tenido una trascendental
importancia en la lucha generada desde hace dos afios, en contra de la iniciativa de explorar la
existencia de petroleo, que constituye una amenaza contra la biodiversidad existente en la zona.




Parte de los logros de ADELA ha sido extender el movimiento de lucha a nivel regional de toda la
provincia de Limo6n y nacional.

Preparado por: Rosa Bustillo ( Corredor bioldgico Talamanca-Caribe, Costa Rica).

El Reto:

Son contundentes los indicadores de fragmentacion, bioldgica, social y econémica de la regién.
Los mismos evidencian el alto grado de vulnerabilidad existente en el area. La prioridad de la
region Mesoamericana, mas que la consolidacion de un corredor bioldgico es el desarrollo de
estructuras que logren vincular de forma adecuada y de manera integral los asuntos biolégicos,
sociales, culturales y econdmicos. La creacion de un corredor, 0 mas bien, la creacion de muchos
corredores, es una posibilidad.

Fragmentacion Bioldgica Fragmentacion Social Fragmentacion Econémica

Extincion de especies vy |Inseguridad alimentaria Vulnerabilidad de las

ecosistemas. economias locales

Alteracion microclimatica Pérdida de formas y préacticas | Disminucién de las alternativas
de vida productivas

Alteracion de los ciclos vitales ( | Pérdida de identidad Homogenizacion de la

suelo, agua, aire) economia local

Aislamiento genético, invasion |Perdida de confianza en|Pérdida en la relacion con otras

de especies capacidades locales economias

Ruptura  del paisaje Yy |Desarraigo geografico y cultural | Valoraciéon de los recursos

vulnerabilidad desde un punto de Vvista

estrictamente econdémico.

El reto para la region gira en torno al fortalecimiento del capital natural® y el capital social®, los
cuales, juntos proveen las bases para el crecimiento econdmico y el bienestar humano. A la vez,
urge la vinculacion de esfuerzos a diferentes escalas — regionales, nacionales y locales -, en la
construccidn de indicadores de avance social, econémico y ambientales integrados

Se debe pasar del discurso del “desarrollo sostenible” a la practica; disefiar e implementar
mecanismos de conservacion mas justos, equitativos, democraticos y participativos, mas
horizontales, mas legitimos y francos. Es impostergable integrar las comunidades a los objetivos de
conservacion.

De cara a la experiencia del CBM, se requiere incluir la nocion de desarrollo humano dentro de las
practicas de conservacion del corredor. Es fundamental, considerar la coyuntura de integracion
centroamericana, la cual abre posibilidades de enfrentar la lucha contra la pobreza y la inequidad de
forma conjunta. A la vez, la rigurosidad cientifica de lo natural y de lo social debe de estar
presente de forma equiparada a lo largo de la gestion técnica. Esta vision més holistica, es la Unica

5 El capital natural abarca plantas, animales, microorganismos, genes, ecosistemas, brinda servicios tales como regulacion
de los regimenes de agua y clima, formacién y tratamiento del suelo, ciclo de nutrientes, control biolégico, tratamiento de
desechos , entre otros. (Pretty, 1998)

6 El capital social y econémico esta referido a todas las potencialidades humanas necesarias para el desarrollo
socioproductivo, el mejoramiento de la calidad de vida y las capacidades sociales que permiten bajar los costos al facilitar
relaciones de cooperacion, credibilidad, confianza y colectividad ( Pretty, 1998)




alternativa para que el desarrollo de la region se fortalezca de la mano con la conservacién
ambiental.

El estilo de desarrollo impulsado por los sectores econémicos en los paises Centroamericanos se
han orientado hacia la inversién extranjera y la privatizacion de sus servicios. En los casos de
pueblos indigenas, los proyectos propios del estilo de desarrollo actual son una amenaza para su
“forma de vida” y su “cultura”. Este tipo de desarrollo que se basa en concesiones a empresas
transnacionales para la explotacion de recursos minerales, hidrocarburos, madera y recientemente
recursos geneéticos y bioquimicos, es una amenaza a los derechos de los pueblos indigenas y el
concepto de territorio como forma de vida asociado a su cultura. Evidentemente es una polémica
dificil, donde los intereses individuales y sociales se encuentran en constante dialéctica.

Como un paso positivo, el proyecto de CBM estd haciendo un importante esfuerzo en elaborar
algunos indicadores que puedan medir el grado de avance desde la perspectiva bioldgica, social y
econémica de esta iniciativa. Estos todavia estdn a un nivel de borrador, pero se suman a la
discusion regional en torno a como incorporar otros criterios que enriquecen la propuesta y el
proceso de discusion del trabajo de conservacion con diversos actores. En este sentido se rescatan
de la experiencia de trabajo algunas ideas que pueden sumarse a esta discusion:

Propuesta de criterios para la discusion regional en torno a un corredor mesoamericano que
promueva el desarrollo sostenible :

Conservacion de la biodiversidad, promoviendo acciones que reduzcan el riesgo de la
disminucion de especies y erosion genética de la region.

Criterios:

% Esfuerzos regionales orientados a disminuir el riesgo de extinciéon de las especies mas
vulnerables, analizando si se dispone o0 no de evidencia cientifica para demostrar los
beneficios potenciales de los corredores.

X3

%

Investigacion aplicada en la region sobre el tema de especies invasoras y su impacto a partir
de un enfoque ecosistémico.

X3

%

El tema de la biodiversidad agricola incorporado dentro de las discusiones y proyectos de
corredor bioldgico a nivel nacional y de la region.

Reconocimiento de la region Mesoamericana como una region multiétnica y pluricultural,
incluyendo una perspectiva de género que permita la articulacion conceptual y practica entre
la diversidad bioldgica y diversidad cultural.

Criterios:

% Normas de acceso a los recursos genéticos y bioquimicos de la region establecidos y
asegurando una justa y equitativa distribucion de beneficios derivados del uso de estos
recursos.

% Respeto y reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas y campesinos en las
areas de corredor (principalmente los derechos a sus territorios, a la tierra y al conocimiento
tradicional).
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¢+ Acciones orientadas a la conservacion de formas de vida tradicional y el conocimiento
tradicional en las areas de corredor.

« Proyectos que se orienten al manejo conjunto de los recursos naturales desde las

comunidades locales.

Desarrollo de una gestion ambiental participativa y descentralizada a todos los niveles, que
permita la incidencia politica, clarifique los papeles y las competencias de los diversos actores
gue participan en la gestion ambiental.

Criterios

% Desarrollo y sistematizacion de mecanismos de informacion y resolucién de conflictos que
permitan el rescate y la confianza en un proyecto comun.

X3

%

Practicas de manejo conjunto con una activa participacion de las estructuras locales
establecidas en los espacios protegidos dentro de las &reas de corredor propuestas.

X3

%

Sistematizacion y divulgacion de experiencias de conservacion de la biodiversidad con
enfoque de género y participacion, que aporten a la generacion de politicas més eficaces y
eficientes.

X3

%

Establecimiento de instancias locales que integren los distintos sectores de la sociedad en la
toma de decisiones sobre las acciones a realizar en el Corredor Bioldgico.

X3

%

Desarrollo de instrumentos efectivos de distribucion justa y equitativa de beneficios
derivados de la diversidad biolégica.

X3

%

Definicion de procedimientos de participacion en la toma de decision sobre uso de recursos
naturales y formas de distribucion de beneficios.

A manera de conclusion

El Corredor Bioldgico Mesoamericano tiene una tarea ineludible, en concreto, urge el desarrollo de
acciones orientadas hacia un desarrollo socio productivo sostenible; mejorar la seguridad
alimentaria en la region y dar valor a los conocimientos de las comunidades locales. Mejorar la
participacion de la gente en la toma de decisiones con respecto a su propio desarrollo, reduciendo la
fragmentacion social a través del establecimiento de alianzas entre los grupos y sectores de interés.

Después de analizar el tema de la participacion comunitaria en el contexto del proyecto de Corredor
Bioldgico Mesoamericano, podemos plantear algunas consideraciones para la reflexion:

1.- La necesidad de vinculacién entre los diversos planos internacional, regional , nacional y local.
Es necesario replantearnos la coherencia entre los enfoques internacionales, los esfuerzos de
integracién regional, y las propuestas nacionales que respondan de manera clara y préactica a las
necesidades locales.




2.- El tipo de participacion de la sociedad civil ha venido dandose de forma distinta en cada pais,
por esto es dificil pretender homogenizar las formas de participacion . ES necesario respetar
entonces las dinamicas nacionales sin perder los objetivos regionales que garantizan la conservacion
de los recursos naturales y una distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de
estos recursos.

3.- Si bien es cierto el CBM ha avanzado en la discusion del papel de los diferentes actores en el
desarrollo sostenible de la region, es necesario profundizar en el rol del Estado y la Sociedad Civil
en la conservacion y la forma de participacion de cada uno de ellos, con la definicion clara de sus
deberes y derechos.

4.- La articulacion entre lo conceptual y lo préctico, desde un enfoque holistico y de desarrollo
humano en el marco de una vision interdisciplinaria.

5- Es necesario reconocer que los recursos econdémicos y humanos en este tipo de proyecto son
limitados y requieren de una adecuacion constante de las metas esperadas a cumplirse en un
tiempo dado sin perder de vista la vision de proceso y las metas a largo plazo.

6.- La potenciacion de las experiencias locales reconociendo la existencia de una diversidad de
iniciativas aisladas, y la necesidad de analizar las lecciones aprendidas en estos procesos,
sistematizandolas y divulgandolas a los diferentes niveles nacionales, regionales e internacionales.
Asi mismo la iniciativa del proyecto de CBM debe de promover espacios y mecanismos de
incidencia politica desde lo local que permitan una readecuacion de los modelos de poder pre-
establecidos.

Creemos que la voluntad para esta reflexion esta, ahora hay que trabajar para llevar las ideas a la
préctica y fundamentalmente ser consecuentes con el discurso.
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