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Analisis legal de los Territorios y Areas Conservadas por Pueblos Indigenas y
Comunidades Locales (TICCA) sobre Territorios Marino-costeros en Mesoamerica:
Una vision para la atencion de la pesca artesanal de pequefia escala.

l. Introduccion

El presente estudio integra una exhaustiva revision legal en diversos paises de Mesoamérica,
especificamente Costa Rica, Honduras, Nicaragua, México y Panamd; que permita
comprender la implementacion de la normativa pesquera y acuicola de pequena escala, asi
como su relacidon con las comunidades locales, indigenas y tribales.

Los aspectos juridico-normativos que se abordaron en la legislacion pesquera de cada pais,
se enfatizaron a los siguientes aspectos:

A) Gobernanza de los TICCA marino-costeros en Mesoamérica.

B) Tenencia de la tierra de los TICCA marino-costeros en Mesoamérica.

C) Acceso al recurso marino-costero de los TICCA locales en Mesoamérica.

D) Consulta y participacion en asuntos de pesca artesanal de los TICCA marino-costeros
Mesoamericanos.

E) Condicion y respeto de los Derechos Humanos de los TICCA marino-costeros en
Mesoamérica.

Como se puede denotar, este estudio tiene un enfoque en los Territorios Comunitarios de
Conservacion (TICCA) marino-costeros y lacustres emblematicos que han sido definidos por
el Consorcio TICCA Mesoamérica y CoopeSoliDar R.L en el proceso de andlisis y
autodefensa de los territorios marinos de vida de esta region. Se utilizara el método inductivo
para arribar a conclusiones generales desde la situacion real que enfrentan algunos territorios
en cada pais.! Los casos analizados son los siguientes:

A) Costa Rica: Red de Areas Marinas de Pesca Responsable y Territorios Marinos de
Vida.

B) Honduras: Territorio marino-costero de vida de Cayos Cochinos.

C) México: Caso de la comunidad ostricola de Boca de Camichin.

! Seglin Consorcio TICCA, “con frecuencia es posible encontrar una estrecha asociacion entre un pueblo
indigena o una comunidad local bien definida y un territorio, area o cuerpo de recursos naturales especificos.
Cuando tal asociacion se combina con gobernanza local efectiva y conservacion de la naturaleza, hablamos
de TICCA. (...) Las siguientes caracteristicas identifican a un TICCA: 1. Hay una profunda y estrecha conexion
entre un territorio o &rea y un pueblo indigena o comunidad local. 2. El pueblo o comunidad custodia toma
decisiones y define reglamentaciones acerca del territorio, area o habitat y las hace cumplir (gj., acceso y uso)
a través de una institucion de gobernanza que funciona. 3. Las decisiones de gobernanza y los esfuerzos de
gestion del pueblo o comunidad contribuyen a la conservacion de la naturaleza (ecosistemas, habitats,
especies, recursos naturales), asi como al bienestar de la comunidad.” Recuperado de:
https://www.iccaconsortium.org/es/descubra/



https://www.iccaconsortium.org/es/descubra/

D) Nicaragua: Comunidad indigena Mayangna (Sumo) de Awas Tingni.
E) Panama: Territorios de vida Embera Bayano y Ngidbe Buglé.

La revision legal incorpora los informes preparados previamente por algunos de los autores
de este documento, como el articulo escrito por la abogada Dra. Maria Luisa Acosta, titulado
"La Certeza juridica de la tierra en Nicaragua y un clima de paz son presupuestos necesarios
para la gobernanza y el manejo de recursos de la pesca de pequena escala en territorios
indigenas y afrodescendientes," y la memoria del abogado Lic. Roberto Miguel Sanchez
Campos, llamado “Estudio sobre la situacion juridica de los Territorios de Vida en México.”

Otras fuentes de vital importancia corresponden a las lineas de base realizadas por
CoopeSoliDar R.L., RECOTURH y Niuwari organizaciones acompafiantes que trabajan en
la mayoria de los TICCA que aqui se abordan, las cuales permiten conocer la situacion real
(en territorio) en la que se encuentran viviendo dichas comunidades.?

Entonces, el aporte que se pretende mediante este estudio es dar a conocer las condiciones
actuales que experimentan estos TICCA marino costeros y lacustres emblematicos en
Mesoamérica, y contrastarla con la normativa promulgada por cada pais, para concluir
inductivamente sobre su grado de implementacion.

Abstract:

This study integrates an exhaustive legal review in various countries of Mesoamerica,
specifically Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Mexico, and Panama, to understand the
implementation of small scale artisanal fishing and aquaculture regulations, as well as their
relationship with local, indigenous, and tribal small scale fishing communities.

The legal aspects addressed in the fisheries regulations of each country were focused on the
following aspects:

A) Governance of marine-coastal ICCAs in Mesoamerica.
B) Land possession of marine-coastal ICCAs in Mesoamerica.
C) Access to the marine coastal resources of local ICCAs in Mesoamerica.

2 Para los casos emblematicos de Panama, Costa Rica, México y Honduras, se tiene como insumos del presente
informe las Lineas de Base preparadas por CoopeSoliDar R.L., las cuales se encuentran disponibles en los
siguientes enlaces: a) Red de Areas Marinas de Pesca Responsable y Territorios Marinos de Vida:
https://drive.google.com/file/d/1valBnnTN7vIBKZj9-qgkwtYgFM_Q42HY /view; b) Garifunas:
https://drive.google.com/file/d/1zZWbVsXMZ2al ga9Ze7uYjL CC4Wr8KYdb-/view; ¢) Bocas de Camichin:
https://drive.google.com/file/d/1H8h3PONq5f1jd57 L XviD6b4V1vA2lIXc/view; d) Ngébe Buglé:
https://drive.google.com/file/d/1U6sNiLOeSubx2yqxz5WDPNYU1LRgEm|T/view; y €) Maje Embera Drua:
https://drive.google.com/file/d/1IKBQ-GBUC5DKDoCxPenbrLiioJTSHEsJ4/view.
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D) Consultation and participation in artisanal fishing matters of coastal-marine ICCAs
in Mesoamerica.
E) Human rights context and conditions of coastal-marine ICCAs in Mesoamerica.

As it may be noticed, this study focuses on marine-coastal and lake emblematic Community
Conservation Territories (ICCAs) defines by TICCA Mesoamerica and CoopeSoliDar R.L in
the regional process taking place at the moment and where the inductive method will be used
to arrive at general conclusions based on the real situation faced by some territories in each
country. The emblematic TICCA’s are the following:

A) Costa Rica: Red de Areas Marinas de Pesca Responsable y Territorios Marinos de
Vida.

B) Honduras: Cayos Cochinos marine-coastal life territory.

C) Mexico: Case of the oyster farming community of Boca de Camichin.

D) Nicaragua: Mayagna (Sumo) indigenous community of Awas Tingni.

E) Panama: Embera Bayano and Ngabe Buglé life territories.

The legal review incorporates the reports previously prepared by some of the authors of this
document, such as the article written by attorney Dr. Maria Luisa Acosta, entitled "Legal
certainty of land in Nicaragua and a climate of peace are necessary presuppositions for the
governance and management of small-scale fishing resources in indigenous and Afro-
descendant territories,” and the report by attorney Roberto Miguel Sanchez Campos, entitled
"Study on the legal situation of the Territories of Life in Mexico".

Other sources of vital importance correspond to the Baselines carried out by CoopeSoliDar
R.L., RECOTURH and Niuwari, prepared as accompanying organizations working in when
the ICCAs addressed here and the communities, which allow us to know the actual conditions
in which these communities and territories are.®

Therefore, the contribution of this study is to make known the reality experienced by the
coastal marine and lake ICCAs in Mesoamerica, and to contrast it with the regulations
enacted by each country, to conclude inductively on their degree of implementation.

3 For the emblematic cases of Panama, Costa Rica, México, and Honduras, the Baselines prepared by
CoopeSoliDar R.L. are available at the following links: a) Red de Areas Marinas de Pesca Responsable y
Territorios Marinos de Vida: https://drive.google.com/file/d/1valBnnTN7vrBKZj9-
ggkwtYgFM_Q42HY /view; b) Garifunas:
https://drive.google.com/file/d/1zZWbVsXMZ2al ga9Ze7uYjL CC4Wr8KYdb-/view; ¢) Bocas de Camichin:
https://drive.google.com/file/d/1H8h3PONq5f1jd57 L XviD6b4V1vA2lIXc/view; d) Ngébe Buglé:
https://drive.google.com/file/d/1U6sNiLOeSubx2yqxz5WDPNYU1LRgEm|T/view; y €) Maje Embera Drua:
https://drive.google.com/file/d/1IKBQ-GBUC5DKDoCxPenbrLiioJTSHEsJ4/view.
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1. Situacion y analisis del proceso regional que ha definido TICCA marino-
costeros emblematicos abordados en Mesoameérica y liderado por TICCA
Mesoamérica y CoopeSoliDar R.L.

1. Contexto legal de Costa Rica:

Costa Rica no posee estadisticas actualizadas y recientes sobre el estado del sector de pesca
artesanal de pequefia escala, y como consecuencia, no hay datos que demuestren la evidente
situacion de pobreza en la que viven nuestros pescadores artesanales.* Esta omision ha
preocupado a la misma OCDE, cuyas recomendaciones realizadas a Costa Rica en el afio
2019 para la mejora de las politicas su sector pesquero, le insta a que cree el Sistema de
Estadistica de Pesca y Acuicultura establecido en el numeral 129 de la Ley N° 8436, y asi
evaluar las condiciones productivas y socioecondmicas de todo el sector pesquero.®

Segun el Informe Estado de la Nacidn en Desarrollo Humano Sostenible 2022, tomando datos
de OSPESCA, se estimaba que “las personas activas en la pesca artesanal en el afio 2007
superaban las 16 000 personas, de las cuales unas 15 000 estaban en la costa pacifica”. Sin
embargo, la cantidad total de personas que dependen directa o indirectamente del sector,
tanto el marino costero como continental, y recoleccion de moluscos, puede ascender a 30
000 personas.®

De estas 30 mil personas, segin el INCOPESCA (2022), existen 1850 permisos activos de
pesca artesanal de pequefia escala, por lo que menos del 10% de los pescadores artesanales
se encuentran realizando su actividad conforme lo requiere formalmente la ley,” dejando a
un 90% de las personas en estado de vulnerabilidad y criminalizacion por los obstaculos
estructurales institucionales y socioeconémicos de los pescadores para obtener una licencia
de pesca.®

4 CONARE, Informe Estado de la Nacién 2023, “Capitulo 4: Armonia con la Naturaleza”, p.175, recuperado
de: https://estadonacion.or.cr/capitulo/?doc=IEN2023 cap4. Se indica en el Informe que en Costa Rica existe
dificultad para realizar el seguimiento de la presion sobre los recursos marino-costeros, precisamente por la
escasa informacion disponible.

5 OCDE, Resultados y recomendaciones clave de la evaluacion de las politicas de la pesca y acuicultura en
Costa rica por el Comité de Pesca de la OCDE, 2019, recuperado de,
https://www.comex.go.cr/media/8489/ocde-evaluaci%C3%B3n-de-las-pol%C3%ADticas-de-la-pesca-y-
acuicultura-en-costa-rica-por-el-comit%C3%A9-de-pesca-2019.pdf.

8 Vivienne Solis, Marvin Fonseca, Ivannia Ayales y German Pochet, “Situaciones e implicaciones sociales y
ambientales de la pesca artesanal de pequefia escala en Costa Rica”, en Informe Estado de la Nacion en
Desarrollo Humano Sostenible 2022, recuperado de:
https://repositorio.conare.ac.cr/bitstream/handle/20.500.12337/8386/Solis_V_Situacion_implicaciones_social
es_ambientales_pesca_artesanal_Costa_Rica_IEN_2022.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7 Ibid.

8 lbid.
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Esto se ve reflejado a su vez en los datos de pobreza de las zonas costeras, que segln el INEC
en el afio 2020, la Regidn Pacifico Central contaba con un 37% de pobreza y 11,3% de
pobreza extrema; la Region Chorotega un 31,7% de pobreza y 9,1% de pobreza extrema; y
la Regién Huetar Caribe un 29,8% de pobrezay 8,2 de pobreza extrema.®

Estos datos son el producto de una gestién politica e institucionalmente desinteresada del
desarrollo socioecondémico y humano de las zonas costeras donde se encuentran asentadas
las comunidades pesqueras artesanales. Como muestra de ello, en el 2018 se presentd un
Proyecto de Ley que tenia como base las Directrices VVoluntarias para lograr la sostenibilidad
de la pesca en pequefia escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de
la pobreza ( en adelante Directrices PPE) aprobadas por la FAO, proyecto que fue tramitado
bajo el expediente legislativo N° 20750. Sin embargo, el mismo fue archivado en el 2022
debido a la falta de interés de las legislaturas correspondientes en dar tramite para su
aprobacion, venciendo cuatro afios despues de haber sido presentado.

El sector de pesca artesanal en Costa Rica se encuentra regulado por medio de la Ley N°
8436, denominada Ley de Pesca y Acuicultura, sin embargo, la mayoria de la normativa
aplicable tiene valor infralegal, como decretos ejecutivos y acuerdos de la Junta Directiva del
INCOPESCA, que corresponde al ente rector del sector de pesca nacional. Desde la Ley de
Pesca y Acuicultura N° 8436, se clasifica a la pesca artesanal como parte de la pesca
comercial, desarrollada por “personas fisicas sin mediar el uso de embarcacion, en las aguas
continentales o en la zona costera, o la practicada a bordo”, y como la “la actividad de pesca
realizada de forma artesanal por personas fisicas, con uso de embarcacion, en las aguas
continentales o en la zona costera, con propdsitos comerciales y con la autonomia para
faenar que establezca el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA) como
autoridad ejecutora, con fundamento en estudios técnico-cientificos previos”. En cuanto al
sector acuicola artesanal, la citada Ley no la reconoce expresamente, pero en su Reglamento
N° 36782, se reconoce la “acuicultura de pequefia escala” cuya produccion no supera las 5
toneladas por afio; sin mayor disposicion especializada para este sector.

Es importante denotar que Costa Rica corresponde al Unico pais que ha incorporado en su
derecho interno las Directrices PPE mediante el Decreto Ejecutivo N° 39195, y que para
dotarlas de mayor efectividad se buscd contextualizarlas a las problemaéticas del sector
artesanal nacional mediante el proyecto de ley N° 20750, que como ya se indicd, no obtuvo
el interés esperado de parte de la legislatura 2018-2022.

Debe resaltarse que Costa Rica reconoce un modelo de gobernanza compartida ademas de la
gobernanza gubernamental y privada del territorio marino. Este modelo, garantiza el acceso
a los recursos pesqueros, gobernanza, pesca responsable, seguridad alimentaria,

9 Op. Cit.



conservacion y resiliencia de sus territorios, a través de las Areas Marinas de Pesca
Responsable (AMPR), donde se han oficializado 13 de ellas en el territorio nacional hasta el

momento:
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Las AMPR se encuentran reguladas en el Decreto Ejecutivo N° 35502, y para su
conformacidn debe realizarse una solicitud de parte de la organizacion al INCOPESCA, que
se encargara de aprobar y elaborar el Plan de Ordenamiento Pesquero del Area. Este modelo
a pesar de tener una gran importancia y recepcion de parte de los territorios de vida marino
costeros para el acceso de la licencia, conservacion, seguridad alimentaria, entre otros; el
INCOPESCA no ha logrado brindar el adecuado seguimiento, por lo que la carga de su
fortalecimiento y resiliencia ha tenido origen en el esfuerzo de los mismos pescadores y
acuicultores artesanales. Como se menciond anteriormente, existen otras formas de
gobernanza de los espacios marino-costeros y continentales en el pais. En el modelo
tradicional de gobernanza gubernamental, las areas marinas protegidas que son parte del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion, administrado por el SINAC-MINAE presenta
la toma de decisiones a través de los Consejos Locales estipulados en la Ley N° 7788.

10 Op. Cit.



Asimismo, el Decreto Ejecutivo N° 42955 busca fortalecer el sector de pesca y acuicultura
mediante una declaratoria de interés publico del modelo de desarrollo 12 remos, el cual
indical2 distintos ejes de trabajo para abordar las mayores necesidades actuales del sector,
definidas por los mismos pescadores artesanales. No obstante, la institucionalidad ha
incumplido con sus obligaciones legales para implementar este modelo.

Asi las cosas, las AMPR, territorios marinos y continentales de vida, comunidades indigenas,
tribales y comunidades costeras, con el apoyo y seguimiento de CoopeSoliDar R.L, se han
reunido para conformar la Red de Areas Marinas de Pesca Responsable y Territorios
Marinos de Vida, con el fin de fortalecer su capacidad de incidencia y contribucion en las
politicas relacionadas con el sector de pesca artesanal, promover la capacidad y educacion
para pescadores artesanales, con énfasis en las mujeres, hombres, jévenes y adultos mayores;
fortalecer la identidad cultural asociada a la pesca artesanal responsable y sus précticas,
contribuir a la mejora de la calidad de vida de las familias pescadoras, y garantizar el uso y
proteccion adecuada de los recursos marino-costeros.'! La Red se encuentra compuesta por
aproximadamente 21 distintos grupos asociados a la pesca artesanal en Costa Rica,
concretamente de la provincia de Guanacaste, Limon y Puntarenas, entre los cuales
comprenden afrocostarricenses, indigenas y comunidades locales.

Esta Red ha demostrado ser una verdadera instancia en la incidencia politica y organizacion
de distintos territorios marinos de vida en Costa Rica, debido a que gracias a ella muchos de
las AMPR han logrado compartir sus experiencias para fortalecer la tenencia y conservacion
de sus territorios y del recurso pesquero; espacios de visibilizacién del aporte al desarrollo y
la conservacidn por parte de la pesca artesanal nacional donde participan mujeres, jovenes,
comunidades indigenas y tribales; seguridad alimentaria y formulacién de iniciativas
legislativas para el respeto de sus derechos asociados al ejercicio de la pesca artesanal
responsable y seguridad alimentaria.'?

Con la intencion de fortalecer los grupos en mayor condicion de vulnerabilidad dentro del
sector de pesca artesanal de pequefia escala, la Red ha realizado avances importantes en la
visibilizacion de los problemas particulares de los jévenes y mujeres en el sector, asi como
la promocion del respeto de sus derechos mediante la creacion de espacios para que puedan
manifestar sus intereses.

En el &mbito de jovenes pertenecientes al sector de pesca artesanal de pequefia escala, se ha
determinado que la pesca es una actividad indispensable para poder satisfacer sus
necesidades diarias, precisamente por la falta de oportunidades de trabajo en las zonas
costeras. De alli que, sea necesario promover en mayor medida la incidencia politica y

11 CoopeSoliDar R.L., “Red de Areas Marinas de Pesca Responsable y Territorios Marinos de Vida”,
https://coopesolidar.org/actividades/proyectos/vigentes/somoslared/, accesado el 27 de noviembre de 2023.
12 1bid.
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participacion en foros nacionales e internacionales sobre pesca artesanal, para que los mismos
jovenes puedan manifestar las condiciones en las que se encuentran viviendo y sus
necesidades de atencion.'® En este caso, siendo la juventud de pesca artesanal una de las
lineas de base de la Red, ha logrado concientizar sobre estas problematicas para lograr
articular iniciativas politicas para su atencion.

En el ambito de mujeres, también linea de base de la Red preparada a través del uso de
metodologias participativas lideradas por CoopeSoliDar R.L y gracias a la articulacion de
las distintas organizaciones y territorios marinos de vida que la componen, se ha logrado
presentar al INAMU como al INCOPESCA la Agenda de Mujeres Pescadoras de Mares,
Rios, Costas y Humedales, en donde lograron participar mas de 70 mujeres pescadoras donde
se estimo la necesidad de avanzar en 5 temas concretos, todos bajo un enfogue de derechos
humanos, género y participacion:

a) Empoderamiento personal y organizativo.

b) Produccién en las cadenas de valor de la pesca artesanal.

c) Salud de las mujeres en la pesca.

d) Manejo y sostenibilidad del recurso pesquero artesanal.

e) Tecnologias de Informacién y Comunicacion, acceso y uso para la incidencia.

A pesar de estos avances para los territorios marinos de vida costarricenses obtenidos a través
de la Red, existen mdltiples desafios con los que estas comunidades se encuentran
enfrentando en defensa de sus derechos humanos y fundamentales. A modo de ejemplo,
algunos de ellos son:

e EI INCOPESCA mantiene disponible una cantidad muy limitada de licencias de
pesca, por lo que actualmente es imposible que todos(as) los pescadores (as)
artesanales de pequefia escala tengan acceso a una de ellas y realicen su actividad
conforme lo requiere la Ley de Pesca y Acuicultura N° 8436.

e Poco apoyo de parte del Estado para fortalecer las Areas Marinas de Pesca
Responsable, y nula atencién al modelo de 12 remos; que se traduce en dificultades
reales para garantizar la tenencia de la tierra, acceso al recurso marino-costero para
las comunidades locales de pesca artesanal, y respeto de sus derechos humanos.

e No se reconocen los distintos aportes de las mujeres y jovenes al sector de pesca
artesanal de pequefa escala en toda su cadena de valor.

13 CoopeSoliDar R.L., “Juventud y pesca artesanal en Costa Rica: acciones realizadas por CoopeSoliDar R.L.
en dos décadas de trabajo con el sector de pequeiia escala. sf.”

4 CoopeSoliDar y Consorcio TICCA, “Territorio Marino de Vida Costa Rica, Red de Areas Marinas de Pesca
Responsable y Territorios Marinos de Vida”, sf.



e No existe un mecanismo de consulta a los territorios de vida marino-costeros sobre
la implementacién o formulacion de politica publica pesquera de la pesca artesanal
de pequeria escala, en perjuicio de dichas comunidades.

e Desplazamiento de las comunidades costeras de sus territorios tradicionalmente
poseidos, debido a la construccién y desarrollo de proyectos turisticos como hoteles,
marinas, atracaderos, entre otros; afectando adicionalmente a sus modos de vida e
identidad cultural.

En Costa Rica no existe por el momento un pronunciamiento de la Corte IDH o CIDH en
relacién a la violacion de algunos de los derechos humanos reconocidos en el Pacto de San
José relacionado a los TICCA, como en el caso hondurefio o panamefio, pero ello no quiere
decir que estas comunidades nacionales se encuentren exentas de muchas de las
problematicas comunes de la region como la omision del derecho de consulta, tenencia de la
tierra, desconocimiento de sus modelos de gobernanza, entre otros.

A pesar de que muchas de los territorios marinos de vida poseen problematicas de
importancia, se desean resaltar tres casos especificos relacionados sobre las dificultades
existentes en las zonas costeras sobre la tenencia de la tierra:

A) Territorio de vida marino-costero de Cahuita
Contexto:

A través del Decreto Ejecutivo N° 39519 de 2016 se reconocen distintos modelos de
gobernanza en las areas silvestres protegidas de Costa Rica: gobernanza gubernamental,
gobernanza compartida, gobernanza privada y gobernanza por parte de pueblos indigenas y
comunidades locales. En Costa Rica, actualmente, las comunidades indigenas pueden
participar directamente en la administracion y manejo de las areas silvestres protegidas, no
obstante, no hay un ejemplo oficializado de este tipo de gobernanza, pero si existe un ejemplo
de gobernanza compartida que fue oficializado a través del Decreto Ejecutivo N° 40110 de
2016, nombrado “Reglamento del Modelo de Gobernanza Compartida del Parque Nacional
Cahuita”. Dicho modelo, Unico en Costa Rica, se ejecuta entre SINAC y el Consejo Local
del Parque Nacional Cahuita, en el cual se encuentra integrada la Asociacién de Desarrollo
Integral de Cahuita.

La comunidad de Cahuita se encuentra integrada a su vez por personas afrocostarricenses,
donde a través del Decreto Ejecutivo N° 43532, se constata su autoreconocimiento como
pueblo tribal. Por lo tanto, este corresponde al primer caso oficial de gobernanza compartida
en la que un pueblo tribal tiene participacion en el manejo de un area silvestre protegida como
lo es el Parque Nacional Cahuita, donde como parte del convenio de comanejo (Decreto
Ejecutivo N° 40110) es que los visitantes que ingresen por el sector de Playa Blanca, no se
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les cobrard ninguna tarifa de ingreso al Area Silvestre Protegida, sino que podran dar
contribuciones voluntarias que seran administradas por la Asociacion de Desarrollo Integral
Cahuita para beneficio del Parque Nacional. Esto surge debido a contexto cultural e histérico
de la comunidad con los recursos naturales del Parque, los cuales han aprovechado y
preservado desde mucho antes del inicio de la proteccion estatal del Area. El articulo 2 del
Decreto N° 40110 reconoce expresamente dicho contexto de la siguiente forma:

“El Poder Ejecutivo reconoce y oficializa el Modelo de Gobernanza
Compartida en el Parque Nacional Cahuita, en virtud de que se ha venido
desarrollando desde hace més de veinte afios, en donde los actores locales han
compartido en conjunto con el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC) las responsabilidades, la toma de decisiones y los beneficios de esta
Area Silvestre Protegida.”

Problematica:

El presidente de la Asociacion de Desarrollo Integral de Cahuita (ADI)% y presidente del
Consejo Local de Manejo del Parque Nacional Cahuita, enfatiza que la lucha para que la
comunidad de Cahuita consolide el co-manejo del Parque, ha sido una lucha de casi tres
décadas:'®

No es ningln secreto que desde que nace este modelo hace 29 afios, siempre
ha estado la oposicion de la Contraloria General de la Republica (CGR), y lo
gue nos ha permitido continuar con el co-manejo ha sido el favor politico de
los gobiernos de turno... El Consejo Local ha sido responsable, consecuente y
ha cumplido con todas las exigencias y los mandatos desde el punto de vista
legal. Sin embargo, para la sorpresa de todos y todas, la Contraloria General
de la Republica vuelve otra vez a remeter en contra del modelo de
gobernanza...Logicamente se ha optado por la resistencia y oposicion, porque
en todo momento se ha trabajado con argumentos, con posiciones bastantes
claras y con, sobre todo, un respaldo juridico... No obstante, se insta a dejar
un mensaje de tranquilidad. Desde el Consejo Local de Manejo y la Asociacion
de Desarrollo Integral, vamos a luchar por nuestro modelo, vamos a defender
a Cahuita como siempre lo hemos hecho...Hay nuevos componentes que tomar
en cuenta. Se han publicado dos Decretos Ejecutivos que tienen que ver con el
tema de los pueblos tribales mediante el convenio 169 de la OIT, los cuales
abalan los derechos de los pueblos tribales. Esto es un logro que se da gracias
a la exvicepresidenta Epsy Campbell y a través de cuando estuvimos en el
Comisionado Presidencial para Asuntos de la Poblacion Afrodescendiente. No
olvidemos que Cahuita fue el primer pueblo tribal de este pais declarado por
ley. La Ley que declara el dia nacional del Calipso, nos declara de igual

15

Asociacion de Desarrollo Integral de Cahuita, recuperado

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064835228982

16 parque Nacional Cahuita, recuperado de: https://www.facebook.com/GobernanzaCompartida/

de:
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manera como pueblo tribal. Vamos a ir sobre esa defensa incorporando los
aspectos ambientales, culturales y socioeconémicos de nuestra comunidad?’.

Por medio del Dictamen N° C-111-2017 de la Procuraduria General de la Republica, se
pronuncia sobre la posibilidad de exonerar de la tarifa de pago en un Area Silvestre Protegida
de conformidad con el ordenamiento juridico nacional, como lo solicitaban los miembros de
la comunidad de Cahuita. Al respecto, la Procuraduria General de la Republica afirmé que si
era posible, siempre y cuando la exoneracion sea realizada de manera motivada y si era
emitida mediante decreto del Poder Ejecutivo; criterio que ayudd en su momento a consolidar
la gobernanza compartida en el Parque Nacional Cahuita.

La administracion compartida del Parque Nacional Cahuita, ha sido el resultado de un largo
proceso de resistencia social y cultural de la comunidad tribal de Cahuita, que finalmente
llegd a la concertacion entre el Estado y la Comunidad, permitiendo tornar el conflicto en
una oportunidad de colaboracion, en la que todas las partes involucradas ganan. En este caso
el Estado, aplica de manera efectiva la legislacion nacional e internacional sobre el respeto a
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de la comunidad tribal de
Cahuita.

El trabajo en conjunto entre la Asociacion de Desarrollo Integral y el Consejo Local del
Parque Nacional Cahuita al incorporar a los actores locales dentro de un espacio formal y
permanente, permite una mejor gestion estatal al aumentar el atractivo turistico de Cahuita.

No obstante lo anterior, este modelo de gobernanza compartida entre SINAC-Consejo Local
del Parque Nacional de Cahuita (comunidad tribal afrocostarricense) ha tenido maultiples
traspiés por disposiciones de la Contraloria General de la Republica. Esta institucion
mediante su informe DFOE-AE-IF-02-2015 indica que el SINAC ha incumplido con su deber
de cobrar la tarifa de ingreso a los visitantes por el sector de Playa Blanca, y desde dicha
fecha ha estado emitiendo oficios y resoluciones al SINAC para que se implemente
nuevamente el cobro, en contraposicion del modelo de gobernanza compartida oficializado
mediante el Decreto Ejecutivo N° 40110 del 2016.

Es relevante mencionar la Constitucién Politica de la Republica Costa Rica indica que este
pais es una republica multiétnica y pluricultural; sin embargo, adicionando el articulo 76 que
establece la la obligacion estatal de mantener y preservar las lenguas indigenas nacionales,
no hay mayor disposicion relativa a los derechos de los pueblos indigenas y tribales. En
comparacion con los textos constitucionales de otros paises latinoamericanos como México,

17 En defensa del modelo de gobernanza del Parque Nacional y la comunidad de Cahuita. Surcos, 15 de junio
de 2022, recuperado de: https://surcosdigital.com/en-defensa-del-modelo-de-gobernanza-del-parque-nacional-
y-la-comunidad-de-cahuita/
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Nicaragua, Honduras y Panam4, Costa Rica mantiene una deficiencia constitucional sobre el
reconocimiento especial de los derechos de los pueblos indigenas desde su carta magna.

A pesar del reconocimiento por medio de leyes y decretos ejecutivos sobre el derecho de
tenencia de tierra de los pueblos indigenas y afrocostaricenses o tribales, sobre las tierras
tradicionalmente ocupadas por estos, asi como a la ratificacién y suscripcion del Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes por Costa Rica,
entre otros;'8 alin persisten conflictos en cuanto a la recuperacion de los territorios indigenas
que a pesar de ser considerados inalienables por ley, les han sido usurpadas. Algunas
comunidades han recuperado tierras enfrentandose de manera directa con los usurpadores
como respuesta de las deficiencias estatales para garantizar materialmente su derecho de
tenencia de la tierra.

B) Territorio de vida marino-costero de Barra de Colorado
Contexto:

En la costa noreste de Costa Rica cerca de la frontera con Nicaragua, en el area conocida
como Barra del Colorado, se ha asentado de manera inmemorial una comunidad marino-
costera y continental desde el afio 1920 -aproximadamente-, que ha convivido y conservado
el entorno natural que les rodea hasta la actualidad.

Desde sus inicios esta comunidad ha sido dependiente de la pesca, siendo la calva, camaron
y langosta; las especies de mayor interés comercial de los pescadores artesanales.’® Sin
embargo, la captura de camarén es la que guarda mayor importancia al requerir un
procesamiento postcaptura en el que participan una gran cantidad de mujeres locales para el
pelado, descabezamiento y limpieza del camardn. Esta actividad es desarrollada de manera
estacional, es decir, por temporadas, pues la tecnologia artesanal utilizada y las condiciones
marinas permiten Gnicamente realizar la pesca de camarén en los periodos de marzo/abril a
mayo, Yy de septiembre a octubre, con la red artesanal de arrastre que captura a profundidades
entre los 12 a 30 metros.?°

En estas temporadas hay un gran reclutamiento de las mujeres locales que participan en la
cadena de valor de esta pesqueria, y que por ende promueve el empleo e integracién social a
lo largo de su proceso productivo. Adicionalmente, debido a que la red artesanal de arrastre

18 Ver infra, Anexo N° 1: Normativa relevante sobre TICCA marino-costeros en Costa Rica. Caso de la Red de
Areas Marinas de Pesca Responsable y Territorios Marinos de Vida.

19 CoopeSoliDar R.L., “Alma Vida y Camarén +6: Una nueva linea de base desde CoopeSoliDar R.L., la
Asociacion de pescadores artesanales y la Asociacion de mujeres peladoras y procesadoras de camardn de Barra
del Colorado”, 2023.

20 |bid.
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captura otras especies no objetivo, conocida como fauna de acompafiamiento (FACA), esta
es aprovechada como fuente de alimento para las familias locales. EI camardn juega un rol
fundamental en Barra del Colorado, pues no significa Unicamente una fuente de ingresos
econémicos para los pescadores artesanales, sino que también representa fuentes de empleo
para las mujeres, promueve la seguridad alimentaria de las familias y funge como mecanismo
de integracion y equidad social.

En el afio 1985 debido a la gran diversidad bioldgica existente en Barra del Colorado, se crea
el Refugio Nacional de Vida Silvestre Barra del Colorado por medio del Decreto Ejecutivo
N° 16358, sin intencién o mandato judicial de expropiar o desalojar a los pescadores
residentes en la zona, sino mas bien con el motivo del de estimular la conservacion que habia
operado hasta el momento.?* Seglin CooopeSoliDar R.L., para el afio 2017, se calcula que
residian 2500 personas dentro del Refugio Nacional de Vida Silvestre de Barra del Colorado,
y de los cuales se estima que entre un 80% al 95% de las personas, se dedicaban a las
actividades de pesca y su encadenamiento productivo.??

Debido a que en la zona de Barra del Colorado confluyen actores estatales (SINAC-
JAPEVA-INCOPESCA) y civiles (pescadores artesanales) con una diversidad de intereses
en ocasiones contrapuestos, la comunidad de Barra Colorado se organizé para solicitar a las
autoridades estatales el reconocimiento de un area marina de pesca responsable que brinde
seguridad juridica a su actividad tradicional que han desarrollado por méas de 100 afios. Asi
las cosas, en el afio 2018 el INCOPESCA aprueba la creacion del Area Marina de Pesca
Responsable Barra del Colorado por medio del Acuerdo de Junta Directiva N° 219-2018, y
dos afios después se crea por el Poder Ejecutivo el Area Marina de Manejo Barra del Colorado
a través del Decreto Ejecutivo N° 42422 del afio 2020.

El Area Marina de Pesca Responsable Barra del Colorado ha permitido avanzar, pero no
asegurar el derecho de pesca del Territorio Marino Barra del Colorado, y de la misma manera
promovid la incidencia y participacion en la toma de decisiones de conservacion del entorno
natural en el que viven, debido a que anteriormente Unicamente se participaba directamente
por medio del Consejo Local Marino Costero de Barra del Colorado.

Problemética:

Si bien es cierto que la intencion de las autoridades estatales con la creacion del Refugio
Nacional de Vida Silvestre en Barra del Colorado fue promover la conservacion in situ que

21 En la parte considerativa del Decreto Ejecutivo, se indica que “el Régimen de Refugios Nacionales de Fauna
Silvestre no obliga al Estado a expropiar a los propietarios legales de tierras incluidas en ellos sino por el
contrario estimula a las personas que han conservado areas inalteradas con la exoneracion del impuesto
territorial ademas de beneficiarlos con asistencia técnica en el campo forestal, agricola y ganadero.”

22 1bid.
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ya estaba operando gracias al aporte de la comunidad local, fue con la fundacién de esta area
silvestre protegida en el afio 1985 que desde la fecha se ha generado una situacion de
inseguridad juridica sobre la tenencia de la tierra de las familias que se encontraban habitando
el area. En la problematica también se ve involucrado JAPDEVA, debido a que es propietario
de algunas fincas de la zona que son importantes para el desarrollo de la actividad pesquera
tradicional del territorio. Ademas de las instituciones sefialadas en la actualidad el MINAE
tiene competencia sobre las areas donde habitan los pescadores por tratarse de rias.

Entonces, a pesar de que la comunidad local de Barra del Colorado ha utilizado por
generaciones las tierras cercanas a los rios y cuerpos de agua para la pesca y casas de
habitacion, actualmente muchas familias locales no son las propietarias registrales, y por
ende no tienen seguridad juridica sobre el acceso a la tierra ni a las areas de pesca
tradicionales.

Algunas soluciones de este conflicto entre los pobladores locales y las autoridades del
SINAC, se han concertado a través del Consejo Local Marino Costero de Barra del Colorado
que es un organo interno del Refugio de Vida Silvestre de Barra del Colorado. Dicho Consejo
cuenta con tres mesas de trabajo: 1) pesca responsable; 2) manejo de residuos sélidos; y 3)
turismo sostenible. Este Consejo ha contado con la legitimacion social comunitaria para la
participacion en la toma de decisiones sobre conservacion y pesca en el Refugio.?® Sin
embargo, con el acaecimiento de la pandemia por COVID-19 el Consejo Local se vio
altamente debilitado, por lo que ya no tiene la misma legitimacion social, repercutiendo en
igual sentido sobre la participacion comunitaria del area silvestre protegida.

Otras de las problematicas que enfrenta este territorio marino-costero de vida se encuentra
asociada a la prohibicion de la pesca comercial de camaron debido por medio de la técnica
de arrastre, segun el voto N° 10540 del afio 2013 de la Sala Constitucional, que dejo en
vigencia Unicamente la pesca artesanal de pequefia escala de camardn con redes de enmalle.
Por este factor, muchos pescadores han tenido que recurrir a permisos de pesca alternos como
los permisos de investigacion para poder seguir realizando su actividad camaronera y
comercializar el producto, derechos que no son permanentes y acordes a las necesidades de
los pescadores.?* Por otro lado, a pesar de que se estima que al menos 200 mujeres de Barra
Colorado se benefician por el encadenamiento productivo de la captura de camardn, no son
reclutadas en su totalidad para participar y percibir ingresos provenientes de la pesca,
afectando su capacidad econdmica.?®

23 CoopeSoliDar R.L., “Alma Vida y Camaro6n +6: Una nueva linea de base desde CoopeSoliDar R.L., la
Asociacion de pescadores artesanales y la Asociacion de mujeres peladoras y procesadoras de camaron de
Barra del Colorado”, Op. Cit.

24 1bid.
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Asimismo, la venta del producto pesquero se realiza por intermediarios lo que afecta el
ingreso que podrian percibir por su venta directa; y ademas la comunidad no cuenta con la
capacidad de refrigeracion para mantener congelado todo el producto capturado para la venta
a largo plazo.

Hasta la fecha la situacion sobre tenencia de la tierra en Barra del Colorado no ha sido
resuelta, como muestra del poco interés estatal en abordar las problematicas que enfrenta el
sector pesquero artesanal, pues no tienen seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra,
tampoco sobre el acceso al producto debido a la complejidad e inadecuacion de los permisos
de pesca sobre la actividad camaronera que se practica, no se reconoce el aporte de la mujer
en la cadena de valor afectando su participacion en la actividad, y la defensa del modelo de
vida tradicional del AMPR y el modelo de facto de la gobernanza compartida ha sido
defendido por los esfuerzos de los y las pescadores del area. Todo esto, pone en riesgo la
permanencia en el tiempo del AMPR de Barras del Colorado y las formas tradicionales de
vida de las familias dependiente de la pesca.

C) Territorio de vida marino-costero de Dominicalito
Contexto:

En la costa pacifica de Costa Rica, canton de Osa, se ubica la comunidad de Dominicalito. A
pesar de que el turismo se ha introducido en las ultimas décadas rapidamente en la zona, este
territorio de vida marino-costero se encontraba compuesto desde su origen (1920) por
pescadores locales que han conservado la biodiversidad que les rodea para el desarrollo
sostenible de su actividad pesquera.?

Debido a que las casas de estos pescadores se encontraban cerca de la costa para facilitar el
acceso a su actividad, se vieron envueltos en constantes conflictos con las autoridades
policiales por los desalojos abusivos y forzosos para desalojar el area correspondiente a la
zona maritimo terrestre, bajo el entendido que segun la Ley N° 6043 de 1977, 200 metros
desde la linea de pleamar ordinaria constituye zona maritimo terrestre de propiedad estatal,
por lo que para su ocupacion legal se necesita cancelar un monto econémico y solicitar una
concesion o permiso de uso al gobierno local.

Con el desalojo de los pescadores artesanales mediaba el interés privado de una empresa
desarrolladora que deseaba aprovechar el potencial turistico de la zona, por lo que se negocio-
en término reales fue un mandato- con los pescadores para que se movilizaran a otra zona

% Marvin Fonseca, Roberto Cubillo y Vivienne Solis, “Dominicalito. Un Pueblo de pesca artesanal en el Sur
que despierta: de la resistencia a la incidencia”, CoopeSoliDar R.L. y Asociacion de Pescadores Artesanales
Mar Nuestro de Dominicalito, 2015,
https://drive.google.com/file/d/1b_GbPfa2iWJT2WLA_1vjVYmZIMYNCzp-/view.
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con casas nuevas a una distancia de casi 6 kilometros a su localizacion originaria, bajo la
promesa de construir dos iglesias, una bodega para los pescadores, un salon comunal, una
plaza, un EBAIS, acceso al agua potable y un centro de cuido para adultos mayores; todo a
cambio de las posesiones que estos ostentaban en la zona maritimo terrestre debido a que la
empresa desarrolladora si poseia la capacidad econdmica para pagar el monto requerido del
contrato de concesion al gobierno local.?” Con la movilizacion de los pescadores se fundé la
comunidad de Poza Azul, que a pesar de las promesas, Unicamente contd con la construccion
de unaiglesia. Con la ayuda de las instituciones del gobierno y Fundacion Costa Rica-Canada
se construyeron 41 casas, que posteriormente algunas fueron compradas en fecha reciente a
los pescadores por los extranjeros inversionistas, -aprovechandose de la situacion en
vulnerabilidad en la que viven-, siendo revendidas posteriormente a un precio mucho mas
elevado:

“En un tiempo aproximado de seis meses, el ingreso de un inversionista
extranjero en alianza con algunos miembros de la comunidad, se
dinamizé una explotacion de venta de las casas de los pescadores. En
dicho tiempo, las propiedades de los pescadores de aproximadamente
300 metros cuadrados cada una, pasé de un precio de US$ 15.000,00 a
un monto aproximado de US$ 290.000,00. Los miembros de la
comunidad entrevistados no tienen claro el origen de los recursos. 28

Entonces, la comunidad de Dominicalito que alguna vez fue una zona homogénea compuesta
por pescadores (as) artesanales de pequefia escala, actualmente corresponde a una zona
heterogénea con una gran presencia turistica extranjera donde viven algunos pescadores en
condiciones marginales. Se estima que, en el 2023, la comunidad de Poza Azul contaba
Unicamente con 4 o 5 pescadores artesanales activos.

Problematica:

El caso del territorio de vida marino-costero de Dominicalito deja en evidencia la
problematica del desplazamiento que sufren muchas comunidades costeras costarricenses por
parte de las autoridades estatales, intereses privados turisticos y la economia azul; en
perjuicio flagrante de sus formas de vida y derechos humanos. Como parte de la estrategia
para la resiliencia comunitaria, los pescadores se organizaron para crear la Asociacion de
Pescadores Mar Nuestro, que con la ayuda de CoopeSoliDar R.L., lograron incentivar la
identidad comunitaria de Poza Azul como una comunidad de pesca artesanal.?® Esta

27 1bid.
% Op. Cit.
2 Marvin Fonseca y Vivienne Solis, “Caso Desarrollo Turistico en el &rea marina de pesca responsable de

Dominicalito: pérdida de los derechos de tenencia de tierra de los pescadores artesanales de Dominicalito”,
CoopeSoliDar R.L., 2023.
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Asociacion ademds, ha tomado la iniciativa de abordar las soluciones de algunas
problematicas estructurales de la comunidad, como el acceso al agua potable, la inseguridad,
y trafico de drogas; ante el desinterés de las autoridades estatales para abordarlos. *°

Para brindar mayor seguridad juridica para el ejercicio de su actividad de pesca en sus areas
tradicionales, los pescadores se organizaron para solicitar al INCOPESCA la aprobacion del
Area Marina de Pesca Responsable (AMPR) de Dominicalito, que fue oficializada por medio
del Acuerdo de Junta Directiva del INCOPESCA N° AJDIP/219-2018 del 27 de abril de
2018. Esta AMPR ha permitido promover la actividad de pesca artesanal que se desarrolla
en la zona, y coordinar su defensa con las autoridades estatales de una manera mas directa.

A pesar de estas notables iniciativas por parte de los pescadores para defender sus modos de
vida, este territorio marino-costero de vida se ha visto gravemente impactado por el desalojo
de su territorio. Debido a que muchos pescadores se han visto en la necesidad de vender sus
hogares en Poza Azul, la cohesion social de los pescadores se ha visto fragmentada por
turistas que han ocupado sus hogares cuyos intereses no son compatibles con la pesca
artesanal de la zona. Los pescadores que se fueron a otras comunidades cercanas no lograron
adecuar su vida a otras actividades, por lo que al pasar del tiempo volvieron a la situacion
originaria de ocupacion de la zona maritimo terrestre para desarrollar informalmente la pesca
artesanal, aun contra las amenazas y actuaciones de desalojo de las autoridades policiales.

Mientras que, los pescadores que se mantienen en Poza Azul, para desarrollar su actividad
deben superar dificultades significantes como recorrer distancias para llegar a las areas de
pesca. Ergo, la defensa de su identidad cultural y modos de vida ha sido un trabajo arduo
para una cantidad pequefia de pescadores artesanales que ademas de lidiar con el
desplazamiento de sus areas de pesca, deben enfrentar adicionalmente otros problemas
estructurales nacionales como el acceso limitado al agua potable, pobreza, trafico de drogas,
cambio climatico, y el limitado nimero de licencias de pesca disponibles.

Entonces, el AMPR de Dominicalito se erige como la estructura resiliente de organizacion y
gobernanza de pesca artesanal de la comunidad, que con la prolongacion de las problematicas
indicadas, merma dia con dia la permanencia de sus formas de vida, identidad cultural y
derechos humanos.

2. Contexto legal de Honduras:

En la actualidad, Honduras alberga nueve Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, cada uno
con una rica herencia cultural.

% 1bid.
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Estos grupos son los Lenca, Maya-Chorti, Garifunas, Tawahkas, Tolupanes, Pech, Misquitos,
Nahualt y los Negros de Habla Inglesa®’. La comunidad Garifuna, cuyos origenes se
remontan al siglo XVIII, se distingue por sus vinculos ancestrales y su arraigo en la zona
costera del Caribe, donde sus 40 comunidades contribuyen a la diversidad cultural a lo largo
del litoral Atlantico.

Desde la definicion establecida en el Convenio 169 de la OIT que Honduras ratifico desde
1995, los Garifunas son reconocidos como un pueblo indigena y tribal que surgio a partir de
la fusion entre poblaciones autoctonas de la region y comunidades de origen africano.®? A
pesar de este reconocimiento, la comunidad Garifuna ha enfrentado restricciones en cuanto
a la tenencia de sus tierras. Esta limitacion en el acceso a la propiedad de la tierra llevo a que
la situacion fuera presentada ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el afio
2015 en los casos “Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras”
y “Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros Vs. Honduras”. En esa instancia, se
dictamind y reconocio la conexion intrinseca entre los pueblos indigenas y sus territorios,
resaltando la importancia crucial de la tierra como un medio fundamental para garantizar la
supervivencia de estos pueblos. La Corte IDH establecié como obligacion del Estado la
delimitacion, demarcacion y titulaciéon de los territorios indigenas como una medida
necesaria para salvaguardar sus derechos y modos de vida. Este pronunciamiento legal
subrayo la relevancia de asegurar la proteccion y autonomia de los Garifunas respecto a sus
tierras, reconociendo la estrecha relacion entre la identidad cultural, la supervivencia y la
posesion adecuada de sus territorios ancestrales.

El marco normativo hondurefio reconoce los derechos fundamentales de estas comunidades
sobre sus territorios y actividades tradicionales. En particular, la Ley de Pesca y Acuicultura
N° 106-2015 define estos territorios como areas "habitadas u ocupadas en forma tradicional
por pueblos indigenas y comunidades étnicas, que constituyen en su totalidad su habitat o el
ambito tradicional para el desarrollo de todas sus actividades"3.

31 Organizacion de las Naciones Unidas, Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud
del articulo 9 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial
- Honduras. Recuperado de:
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiICAghKb7yhsryCSWE1zhG
Sy1dtWJQsJIli3gb5xYdlw4clp0jCbc%2BX4PwiUtg%2FavL luMhjlL 1cOijkaZzkdgo9AwWGMTqgP2YsmnRVD
NQ5yKJInAjx71gaOE%2F9l

%2Convenio Num. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales . Articulo 1. Recuperado de:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wems_345065.pdf
33 Corte Interamericana De Derechos Humanos, Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros VS.
Honduras . 2015. Recuperado de: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_305_esp.pdf

34 Congreso Nacional de Honduras, “Ley General de Pesca y Acuicultura”, Decreto Legislativo No. 106-2015,
recuperado de: http://www.iacseaturtle.org/docs/dets/Decreto%20106-
2015%20L ey%20de%20Pesca%20y%20Acuicultura.pdf
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_305_esp.pdf
http://www.iacseaturtle.org/docs/dets/Decreto%20106-2015%20Ley%20de%20Pesca%20y%20Acuicultura.pdf
http://www.iacseaturtle.org/docs/dets/Decreto%20106-2015%20Ley%20de%20Pesca%20y%20Acuicultura.pdf

El sector de pesca artesanal se encuentra regulado por la Ley General de Pesca 'y Acuicultura,
y pese a que no cuenta con un documento que expresamente incorpore al derecho interno las
Directrices PPE,*® si toma como referente el Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable.®® Asimismo, el cuerpo normativo citado establece un acceso preferente sobre
los recursos hidrobioldgicos en las zonas de pesca artesanal, no solo a los pueblos indigenas,
sino también a aquellas comunidades rurales que han preservando sus métodos tradicionales
y ancestrales de subsistencia.

Se establece, segln los articulos 6, inciso 8, y 23 de la Ley General de Pesca y Acuicultura,
que es posible crear Areas de Pesca y Acuicultura Responsable (APAR)3 para llevar a cabo
actividades pesqueras y acuicolas, tanto de indole artesanal como industrial. Estas areas
operan bajo un sistema de co-manejo, definido en el numeral sexto de la misma normativa,
entendidas como una estrategia en la que la autoridad competente colabora con pescadores,
particularmente con organizaciones de pescadores artesanales debidamente registradas, para
establecer mecanismos de gestion conjunta de la actividad pesquera. Se establecera un
Comité de inspeccion y evaluacion encargado de asegurar la ejecucion del Plan de Manejo,
y el incumplimiento de este conlleva la suspension de la designacion del area como APAR 'y
la revocacion de los derechos de acceso otorgados. A pesar de ser una figura creada por ley,
hasta la fecha no se ha implementado y no se ha declarado en Honduras ninguna zona de
manera oficial como APAR.

La pesca artesanal en Honduras se extiende a lo largo del litoral del Mar Caribe, siendo
practicada principalmente por pescadores de las etnias Garifuna, Misquitos y Ladinos. Estos
pescadores utilizan embarcaciones pequefias equipadas con motores fuera de borda. La pesca
artesanal en Honduras es definida como “una actividad pesquera que se realiza en las fajas
costeras, en embarcaciones menores, sin facilidades de navegacion, aplicando métodos e
implementos de pesca de baja tecnologia y esta puede ser pesca artesanal basica y
avanzada™3®, cabe aclarar que es reservada Unicamente para nacionales. En cuanto a la
actividad acuicola se indica que es aquella realizada en estanques ubicados en terrenos
privados o areas de dominio publico concesionados por el Estado, siempre que no sobrepase
un espejo de agua de 10 hectareas.

% FAO, “Directrices Voluntarias para lgorar la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en el contexto de
la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza (Directrices PPE)”, 2015, recuperado de:
http://www.fao.org/3/a-i4487s.pdf.

% Congreso Nacional de Honduras, Ley General de Pesca y Acuicultura, Decreto Legislativo No. 106-2015,
Op. Cit. Articulo 6.

37 Ibid. Articulos 6 inciso b y 23.

% Op. Cit., articulos 37 y 39.
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Segun el Analisis del Sistema de Pesca de Pequefia Escala en la Costa Norte de Honduras del
afo 2019%°, se estima que 24,300 pescadores se dedican a la pesca de pequefia escala; no
obstante ante la autoridad pesquera solo se encuentran registrados 6,300 pescadores, por lo
que existen otros 18,000 no registrados o en la informalidad. Asimismo, la pesca artesanal es
una actividad familiar y cada una de ellas tiene en promedio en zonas rurales 4.55 miembros.
Tomando este promedio como referencia, las personas que estan relacionadas directamente
con la pesca de baja escala oscilaria en 109,350, lo que representa el 11% del total de la
poblacion de los 21 municipios costeros del Caribe de Honduras; sin embargo, no se
encontraron estadisticas concretas sobre el desarrollo de esta actividad pesquera con relacion
a las comunidades indigenas.

A pesar de la relevancia significativa que ostenta la pesca artesanal de pequefia escala en la
seguridad alimentaria del pais, lamentablemente, la informacion concerniente a las capturas,
asi como los aspectos relacionados con la comercializacion y el consumo a nivel nacional, se
caracteriza por su escasez, fragmentacion y, en ciertas zonas, por su total ausencia, siendo
gue muchos de los pescadores (as) no se encuentran registrados o formalizados. Esta carencia
de informacion completa dificulta la formulacion de politicas eficaces, la planificacion
sostenible de recursos y la implementacion de medidas que beneficien tanto a los pescadores
(as) artesanales de pequefia escala como a la poblacion en general.

A) Territorio Garifuna Marino de Vida de Cayos Cochinos

Contexto:

Los Cayos Cochinos son un conjunto de 15 islas situadas en el departamento de Islas de la
Bahia que corresponde a uno de los sitios con mayor importancia turistica en Honduras.
Algunas de estas islas han sido habitadas por la comunidad tribal afro-hondurefia Garifuna
desde 1816, y en otras islas como Timon, Bolafios, Chachahuate y el sector del Cayo Menor,
ha sido habitado por este pueblo desde 1950.%° La pesca artesanal para la comunidad Garifuna
ha significado desde sus inicios no Unicamente la fuente de ingresos econémicos y
alimentacion directa, sino que también forma parte de su identidad cultural para el desarrollo
de sus rituales religiosos. Entre las especies de mayor interés se encuentra la escama, langosta
y el caracol. 4

3% GOAL Honduras, “Analisis del Sistema de Pesca de Pequefia Escala en la Costa Norte de Honduras™, 2019,
recuperado de: https://www.goalglobal.org/wp-content/uploads/2021/05/GOAL-Honduras-MiPesca-
Peguenos-PesquerosCostaNorte-B06.pdf

40 CIDH, “Caso Comunidad Garifuna de Cayos Cochios y sus miembros vs Honduras”, presentacion del Caso
ante la Corte IDH, 16 de noviembre de 2023, recuperado de:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2023/12.614.Comunidad%20Cay0s%20Cochinos.Nota%20de%
20Envio%20a%20Corte.Noviembre%2016,%202023.Nota%20de%20Sometimiento%20Cas0%2012.614%20
Comunidad%20Cay0s%20Cochinos%20VF.pdf.

4l Op. Cit.
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A través del Acuerdo Ejecutivo N.° 1928-93 se declaro al archipiélago de Cayos Cochinos
como un area protegida con el propoésito de salvaguardar los recursos naturales de la region,
y a su vez se establecio una veda de 5 anos que comprendia la “recoleccion de especies
marinas, aves, plantas, animales y variedades coraliferas dentro del radio de cinco millas
nauticas del archipiélago™; cuya vigilancia estar4 a cargo de las Fuerzas Armadas de
Honduras.*?> Posteriormente, el 30 de julio de 2003 el Congreso hondurefio promulgé el
Decreto Legislativo N° 114-2003 que declara a los Cayos Cochinos como “Monumento
Natural Marino”, que conllevé a los afios la creacion y ejecucion de un Plan de Manejo del
Area.

En respuesta a la necesidad de gestionar el Monumento Natural, se cre6 el Comité para la
Restauracion, Proteccion y Manejo Sostenible del Monumento Natural Marino. Este Comiteé,
conformado por representantes de comunidades étnicas, la Fundacion Hondurefia para la
Proteccion y Conservacion de Cayos Cochinos (también conocida como Honduras Coral
Reef Fund, por sus siglas en inglés HCRF) y pescadores artesanales; tiene la responsabilidad
de definir politicas prioritarias, desarrollar medidas para conservar los recursos y establecer
fondos para el mantenimiento del area.

El Monumento Natural Marino de Cayos Cochinos se gestiona mediante un convenio de
comanejo entre la Fundacion HCRF- es una ONG compuesta por los inversionistas lugarefios
de los Cayos Cochinos-, la Direccion de Pesca y Acuicultura, el Instituto de Conservacion
Forestal, y el municipio de Roatan, que componen la contraparte estatal. Este acuerdo incluye
la creacidon de una estacion cientifica para el monitoreo y manejo del &rea, asi como un
departamento de control y vigilancia apoyado por la Fuerza Naval de Honduras. Cabe
mencionar que las disposiciones normativas versan principalmente sobre el ejercicio de la
pesca dentro del area protegida, sin desarrollar articulos especificos sobre los derechos de las
comunidades indigenas y pescadores artesanales de pequefia escala y su relacion con los
recursos marinos.

La pesca artesanal, cientifica y deportiva estd permitida dentro del area protegida, sujeta a
permisos previos emitidos por la Direccién General de Pesca y Acuicultura y la institucion
encargada de la gobernanza compartida, de acuerdo con su Plan de Manejo. Con base en la
encuesta realizada a los pescadores, existen un 73% de pescadores garifunas y un 27% de

“2|bid.

22



pescadores ladinos en todas la comunidades de Cayos Cochinos.*® La pesca artesanal se
reserva a pescadores originarios de Cayos Cochinos o de las comunidades de la zona de
influencia. Asimismo, toda embarcacion que faene o transite dentro de los limites del area
deberd desarrollar sus actividades de acuerdo con los programas Yy zonificaciones
establecidos en el Plan de Manejo del Monumento Natural. La institucion delegada (HCRF)
sera la responsable de captar y administrar los fondos generados por las licencias de pesca,
del turismo y de cualquier otra actividad que contribuya al financiamiento del area protegida.

Las comunidades cercanas, como La Ceiba, Sambo Creek y Nueva Armenia, albergan
principalmente a pueblos tribales garifunas y pescadores artesanales, cuya actividad
tradicional es la pesca. Del mismo modo, estas zonas sirven como medio de acceso para
ingresar a las islas por medio de embarcaciones menores. De conformidad con el censo de
2011 realizado por la Fundacion HCRF, el numero de pescadores en las 5 comunidades es
de 171 personas, de los cuales el 76.6% son garifunas.

Problemaética:

En los Cayos Cochinos existe una contradiccion entre los derechos de la comunidad Garifuna
y los intereses del ente privado (Fundacion HCRF) que tiene a cargo la coadministracion del
Monumento Natural y las autoridades estatales. Los Cayos Cochinos si bien han sido
poseidos de manera tradicional y originaria por pueblos indigenas y afro-hondurefios, en su
mayoria Garifunas, su derecho a la tierra y pesca han sido tratados como precarios.

En relacidn con la tenencia de la tierra del territorio garifuna, esta comunidad solicit6 en el
afio 2000 al Instituto Nacional Agrario (INA) la titulaciéon de propiedades de la zona que han
poseido de manera centenaria. EI 24 de enero de 2002 esta institucion otorgd solamente tres
titulos de propiedad a favor de la comunidad garifuna, sin embargo, al ser presentados para
su inscripcion ante el Registro de la Propiedad de Islas de la Bahia los titulos fueron
denegados debido a que el Registro estima a que el INA no era competente para expedirlos.
Entonces, tanto el pueblo garifuna como el INA recurrieron ante la Corte de Apelacion de La
Ceiba quien en el mismo afio se pronuncié que llevaba razén el Registro de la propiedad,
confirmando la denegatoria. Contra esta resolucion se interpuso recurso de amparo ante la

43 Plan de Manejo Pesquero del Monumento Natural de Cayos Cochinos, Honduras. Sistema de la Integracion
Centroamericana. Recuperado de:
https://www.google.com/search?q=cayos+cochinos+honduras+pesca%C2%A0&client=safari&sca esv=0c

5bcd78b4bd8a23&rls=en&sxsrf=ACQVn09WHfE gTDIJCw4T5k3fAy9Inw5XZg%3A1705679469620&ei=bZ
09Zba3JYKZwt0P9sOKkAo&ved=0ahUKEwj20YyX5mDAxXxWCjLAFHfahAqlQ4dUDCA8&uact=5&0q=cayo
s+cochinos+honduras+pesca%C2%A0&gs_Ip=Egxnd3Mtd2I6LXNIcnAiH2NheW9zIGNvY2hpbm9zIGhvbm

RicmFzIHBIc2NhwgAYBRAKGKABMgUQIRIgATIFECEY0oAEYBRAhRGKABSLcUULcCWJICcScAB4AZABAJQ

BlgGgAdQHqgEDMC44uAEDYAEAAEBWQIKECMYgAQYigUYJ8ICBRAUGIAEWQIFEAAYQATCAQYQABgW
GB7CAqgQABgWGB4YD8ICFBAUGIAEGJCFGNWEGN4EGOAE2AEBwWQIIEAAYgAQYYWHCAQYQLhgWG

B7CAqUOIRIfBelDBBgAIEG6BgYIARABGBQ&sclient=qws-wiz-serp
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Corte Suprema de Justicia de Honduras, quien en el 2005 anula el pronunciamiento de la
Corte de Apelacion, confirmandose la validez de los titulos de propiedad a favor de la
comunidad Garifuna después de aproximadamente 7 afios de litigio, precisamente el 19 de
diciembre de 2006 se inscribieron los titulos de Cayos Chachahuate y Est End, mientras que
el Cayo Bolafios se inscribié el 31 de mayo de 2007.44

La problemética de la comunidad Garifuna asociada al ejercicio de la pesca en Cayos
Cochinos también tiene su origen desde la declaratoria del area protegida en el afio 1993, que
establecid desde su inicio una veda de pesca por 5 afios que generd un perjuicio sumamente
grave a la principal actividad de subsistencia del pueblo Garifuna, asi como a su identidad
cultural cuyos rituales religiosos se encuentran entrelazados con las especies marino-costeras
del area. También se impuso temporalmente una prohibicion de la pesca con anzuelo, luego
se prohibid la extraccion de crustaceos, entre otras limitaciones a lo largo del tiempo que han
perdurado hasta la actualidad.*®> La comunidad Garifuna de Cayos Cochinos también sufre
por la agresion armada de las fuerzas militares hondurefias que vigilan los Cayos, debido a
al ejercicio de la pesca en areas no permitidas por la administracién del Monumento Natural,
quien es la responsable al no delimitar las areas de pesca.

La restriccion del uso de los Cayos como zonas de descanso entre jornadas de pesca
constituye una agresion a la pesca artesanal de pequefia escala, esto debido a la privatizacion
de los Cayos para la construccion de casas de recreo. Otras amenazas tienen su origen en la
contaminacion por sedimentos quimicos que provienen de la costa, exploracion petrolera,
estragos del pez lebn como especie invasora, deforestacion, desarrollo urbano y agricola que
los desplaza a los garifunas de sus areas de pesca, entre otros.*® Debe resaltarse que el
gjercicio de la pesca por parte de la comunidad Garifuna no se encuentra ampliamente
regulado en el plan de manejo del Monumento, por lo que no hay seguridad juridica de la
actividad pesquera tradicional desarrollada por este pueblo en los Cayos Cochinos. Sobre
algunos de estos aspectos, la CIDH en su traslado del nuevo caso “Comunidad Garifuna de
Cayos Cochinos y sus miembros vs Honduras” N° 12 614, hizo de conocimiento a la Corte
IDH que:

“(...) la Comision observo los hechos de amenazas, hostigamientos y
actos de violencia sufridos por miembros de la Comunidad, por parte de
agentes estatales y particulares, como consecuencia de su negativa a la
creacion y funcionamiento del area natural protegida y posterior
Monumento Natural Marinos, los cuales fueron denunciados ante las
autoridades correspondientes y no han sido esclarecidos ni se ha
identificado a las personas responsables. La Comision considero que,
de haberse realizado una investigacion efectiva desde las primeras
denuncias, el Estado hubiera podido disefiar medidas de proteccién a la
integridad personal de los miembros de las comunidades, acordes con
las fuentes especificas de riesgo y presion. En este sentido la Comision

4 CIDH, “Caso Comunidad Garifuna de Cayos Cochinos y sus miembros vs Honduras”, Op. Cit.
5 Ibid.
%6 1bid.
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considerd que los efectos de las acciones y omisiones estatales con
relacion a la propiedad colectiva de la Comunidad ha generado una
afectacion a la integridad psiquica y moral de sus miembros.”*

A pesar de que la comunidad Garifuna sea una poblacion tribal de conformidad con el
Convenio 169 de la OIT debidamente ratificado por el Estado hondurefio, y que su normativa
interna como la Constitucion Politica y Ley de Pesca y Acuicultura reconocen la obligacion
del Estado de velar y dictar medidas de proteccion sobre los derechos de estas comunidades
y en especifico sobre su derecho a la tenencia de tierras; lo cierto es que ninguna de las
medidas relacionadas en torno a la declaratoria de area protegida, Monumento Natural y su
plan de manejo de Cayos Cochinos; ha sido consultado de manera previa, libre e informada.
Este incumplimiento de la obligacion internacional derivada del Convenio 169 de la OIT ha
sido advertido preliminarmente por la CIDH en el informe trasladado a la Corte IDH sobre
el caso Comunidad Garifuna de Cayos Cochinos y sus miembros vs Honduras.*®

Para los garifunas, la tierra'y el mar no solo representan sus principales fuentes de sustento,
sino también elementos fundamentales de su identidad cultural. La defensa de la tierra se ha
convertido en una causa primordial, llegando incluso a instancias internacionales, debido al
despojo de tierras perpetrado en favor de particulares dedicadas al desarrollo turistico de la
zona costera, y por ende, pierden la tenencia de la tierra donde tradicionalmente han habitado,
avituallado y descargado productos pesqueros. Esta lucha refleja la profunda conexién de los
Garifunas con su entorno y su firme determinacion por preservar sus formas de vida
tradicionales.*

3. Contexto legal de México:

Con base en el censo presentado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se
constata que los hogares indigenas representan un 9.4% de la poblacion nacional.° En lo que
respecta al resguardo de sus derechos y debido recocomiento, cabe mencionar que México
ha ratificado el Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT desde 1990 y
dentro de su marco juridico interno reconoce el derecho de las comunidades y pueblos
indigenas a la “proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad. ">

El marco normativo que rige la actividad pesquera y acuicola se encuentra principalmente
delineado por la Ley de Pesca y Acuicultura Sustentables de 2007, la Ley General de

47 Op. Cit.

“8 Ibid.

49 CoopeSoliDar R.L, FICHA GARIFUNA.pdf, Op. Cit.

%0 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadisticas a proposito del Dia Internacional de los pueblos
indigenas: Comunicado de prensa nam. 430/22”, 2022, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Pueblosind22.pdf

51 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, “Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién del
Ambiente”, articulo 15, 1998, recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf.
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Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Ambiente de 1988, y el Reglamento a la Ley de Pesca.
Sin embargo, debe resaltarse que esta norma reglament6 una Ley de Pesca ya derogada, y a
la fecha no se ha emitido un Reglamento a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable
del afio 2007, sino que México mantiene vigente este Reglamento del afio 1999, y no ha sido
reformado desde el afio 2004. Esta discrepancia temporal y tematica pone en evidencia la
desconexion entre la normativa vigente y las actuales exigencias del sector.

Dicha discordancia normativa ha generado consecuencias significativas, entre ellas,
contradicciones y una carencia de herramientas efectivas para la gestion y ordenamiento
pesquero. Un aspecto destacado es la falta de claridad y certeza en las funciones
institucionales, lo que dificulta la coordinacién eficiente entre los diversos actores
involucrados en la actividad pesquera y acuicola. La ausencia de una reglamentacion
especifica contribuye a la ambigiiedad y la falta de instrumentos adecuados para abordar los
desafios actuales del sector. En este contexto, se hace imperativo revisar y actualizar la
normativa pertinente, garantizando su alineacion con las necesidades contemporaneas para
lograr un desarrollo sostenible y eficaz de la pesca y acuicultura en el pais.

En lo que respecta a la pesca artesanal no hay gran desarrollo normativo, aunque la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Ambiente si menciona la pesca artesanal
dentro de las areas protegida destinada al uso tradicional dentro de reservas de la biosfera y
parques nacionales, las cuales son una “superficie en donde los recursos naturales han sido
aprovechados de manera tradicional y continua, sin ocasionar alteraciones significativas en
el ecosistema. Estan relacionadas particularmente con la satisfaccion de las necesidades
socioeconémicas y culturales de los habitantes de la zona”’. Aunque no brinda una definicién
a la pesca artesanal de pequena escala, esta si la cataloga como una acticidad permitida a
desarollar dentro de estas areas, siempre y cuando se usen “artes de bajo impacto ambiental;
y sea esencial para la satisfaccion de las necesidades economicas basicas y de autoconsumo
de los pobladores ™.

La pesca de autoconsumo se destaca como la unica actividad pesquera que no requiere la
obtencion de un permiso especifico para su realizacion, segun lo establecido por la normativa.
Esta modalidad se define como aquella en la cual el pescador utiliza redes y lineas manuales
de manera individual. Ademas, se permite llevar a cabo la pesca de autoconsumo en areas
que estén concesionadas a terceros, siempre y cuando no se capturen las especies que estén
sujetas a dichas concesiones. Es importante subrayar que el producto obtenido mediante la
pesca de autoconsumo, al estar destinado a un uso especifico, no puede ser objeto de
comercio y, de hecho, esta practica esta sujeta a sanciones.

En el sector de acuicultura, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables tiene entre
sus objetivos primordiales, la mejora de la calidad de vida de los acuicultores. A pesar de
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esta noble intencidn, es importante sefialar que la legislacion en cuestion no aborda de manera
especifica la acuicultura artesanal de pequefia escala. La normativa se limita a reconocer y
regular las categorias de acuacultura comercial, de fomento y didactica, sin brindar una
consideracion clara y diferenciada para los pequefios acuicultores artesanales. La ausencia
de disposiciones normativas especificas para la acuicultura artesanal de pequefia escala
podria tener consecuencias de gran relevancia, ya que estas practicas desempefian un papel
fundamental en las comunidades locales, donde no s6lo contribuyen al sustento economico
de los acuicultores, sino que también influyen de manera significativa en el entramado social
y cultural de dichas comunidades. Reconocer y respaldar de manera mas explicita esta forma
de pesca y acuicultura seria beneficioso desde el punto de vista socioeconémico y social.

Es imperativo establecer un marco legal que no solo fomente el desarrollo sostenible de la
acuicultura artesanal, sino que también tenga en cuenta las particularidades y necesidades
especificas de estos productores. Este enfoque méas explicito y comprensivo en la regulacion
de la pesca y acuicultura permitiria avanzar hacia un sistema mas inclusivo y equitativo.
Garantizar que todos los actores, tanto mujeres como jovenes, independientemente de su
escala, reciban la atencion y el respaldo adecuados es esencial para asegurar el florecimiento
sostenible de estas actividades.

La falta de regulacion especifica para la pesca y acuicultura artesanal de pequefia escala no
solo afecta la situacion juridica y el acceso a la actividad pesquera en comunidades indigenas
y costeras, sino que también genera inseguridad juridica. Abordar esta carencia normativa se
vuelve crucial para promover practicas sostenibles, preservar las tradiciones locales y
garantizar un entorno legal estable para todos los involucrados.

La regulacion relativa a la pesca y acuicultura, tanto en su aspecto general como en lo
concerniente a la pesca y acuicultura artesanal, adolece de una brevedad que deja ciertos
aspectos sin el debido tratamiento. Este déficit normativo se extiende igualmente al
reconocimiento y gestion de los organismos participativos de las comunidades pesqueras y
acuicolas. A pesar de la existencia en México de entidades como el Consejo Nacional de
Pesca y Acuacultura, los consejos estatales de pesca y acuacultura, y los comités normativos,
entre otros, se destaca la omision legal en torno a la incorporacion de estas figuras y su
funcionamiento. 5

Pese a que actualmente, la normativa resalta la importancia de espacios de participacion que
involucran al Estado y a los municipios, existe una carencia en la definicion y reconocimiento
de diversas figuras operativas, siendo los comités consultivos uno de los casos més notables.

52 Nadia Olivare y J. Calder6n, “Espacios participativos en la pesca: Comités consultivos de manejo pesquero
para fortalecer la gobernanza participativa”, 2023, recuperado de:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/6042/Libro_Memoria%20Pesca.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y
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Es imperativo subsanar esta laguna juridica mediante la inclusion expresa de los comités
consultivos en el marco legal pertinente, conferiéndoles certeza juridica. Hasta el momento,
la regulacion solo alude de manera general a la relevancia de los espacios participativos, sin
ofrecer una cobertura especifica y precisa a los comités consultivos que desempefian un papel
crucial en la gestion y toma de decisiones en el &mbito pesquero y acuicola artesanal de
pequefia escala.

A) Comunidad local ostricola de vida de Bocas de Camichin
Contexto:

La comunidad ostricola de Boca de Camichin, situada en las marismas nacionales de Nayarit,
México, se erige como un ejemplo destacado de acuicultura artesanal. A pesar de la falta de
un reconocimiento adecuado dentro del marco juridico debido a su naturaleza artesanal, esta
actividad sobresale gracias a la participacion integral de la comunidad, que incluye a mujeres,
nifios, jovenes y adultos mayores, abarcando todo el proceso de la cadena productiva.

A lo largo de los afios, esta comunidad ha fomentado el didlogo y acuerdos intercomunitarios
tanto con las comunidades costeras de la regiéon como con las comunidades indigenas que
residen en la parte alta de la cuenca del rio San Pedro, destacada por liderar la defensa del
territorio del rio desde su fundacion hasta la actualidad.

La acuicultura del ostion ha sido la actividad tradicional que ha permitido forjar la identidad
cultural de la comunidad de Boca Camichin como un pueblo con una gran cohesion e
integracion social de todas las personas en su cadena de valor, independientemente de su
sexo y edad. Por lo que la importancia de esta actividad para el pueblo de Boca Camichin
trasciende el interés econdmico, para alcanzar aspectos sociales fundamentales como la
conservacion, seguridad alimentaria y equidad social. Esta actividad acuicola es invaluable
para México e incluso el mundo, debido a que:

“El cultivo del ostion permitio la recuperacion de una especie endémica
que estuvo en peligro de extincion, el ostion Ostrea corteziensis,
comunmente conocido como ostion del placer, una de las especies
locales mas importante desde el punto de vista ambiental y comercial,
constribuyendo a desarrollo de las comunidades de Marismas de la
region, y al desarrollo de la pesca artesanal en México.

Boca de Camichin es la principal productora de esta especie en todo el
Pacifico mexicano, generando mdas de 3,000 empleos directors e
indirectos relacionados con la ostricultura y la pesca artesanales. Estas
actividades contribuyen a la seguridad alimentaria regional aportando
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alimentos a precios accesibles para la poblacion beneficiando a las

personas de mds escasos recursos y a los propios productores.”?

La acuicultura sustantable del ostion en Bocas de Camichin se desarrolla en uno de los
bosques de manglar mas importantes del Pacifico de México, el cual corresponde al corredor
biocultural Marismas Nacionales Nayarit, que ademas es territorio sagrado de los pueblos
indigenas nayéri (coras) y wixarrika (hiochol).>* Gracias a la cohesion social del pueblo
acuicutlor de Bocas de Camichin, y el didlogo intercomunitario con los pueblos indigenas
aledanos, se ha logrado defender y conservar este valioso ecosistema contra el desarrollo de
proyectos a gran escala que buscan explotar los recursos naturales locales.

Problematica:

A pesar de los logros obtenidos, la actividad ostricola y el valioso patrimonio biocultural de
la region enfrentaron una seria amenaza con la puesta en marcha del Proyecto Hidroeléctrico
Las Cruces en el afio 2012. No obstante, a través de un proceso activo de didlogo,
coordinaciéon y la construccion de una base social informada, la comunidad de Boca de
Camichin consigui6 detener este proyecto. Durante las negociaciones, se puso de manifiesto
la delicada situacion de miles de familias dedicadas al cultivo de ostiones, no solo en Boca
de Camichin, sino también en localidades vecinas como Toro Mocho, El Sesteo, Los Corchos
y comunidades indigenas.® Estos poblados, cuya economia y principal fuente de empleo
dependen estrechamente de la ostricultura, se verian gravemente afectados por la
modificacion del caudal y la alteracion de la mezcla de agua dulce y salada, elementos
fundamentales para el adecuado desarrollo de la actividad. La comunidad, al exponer la
realidad de miles de familias y subrayar la interconexion de estas poblaciones en la cadena
productiva, logré sensibilizar a las autoridades y detener el proyecto que amenazaba no solo
su forma de vida sino también la sostenibilidad ambiental de la region. Este hito resalta la
importancia de la colaboracion comunitaria en la defensa de los recursos naturales y la
preservacion de las tradiciones locales.

No obstante, persisten riesgos significativos, particularmente derivados de proyectos de alto
impacto, como la construccion de presas hidroeléctricas en los rios que desembocan en las
marismas nacionales de Nayarit. Ademas, se enfrenta la amenaza de proyectos de explotacion
minera a cielo abierto en las partes altas de las cuencas y la transferencia de caudales
contaminados a los rios locales.

5  Territorio Marino de Vida Boca de Camichin, México. CoopeSoliDar. Recuperado de:
https://drive.google.com/file/d/1H8h3PONQ5f1jd57 L XviD6b4V1VA211Xc/view

%4 Ibid.

% 1bid.
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La comunidad de Bocas de Camichin gracias a su fuerte base de integracion comunitaria, ha
logrado convertirse en una de las areas de acuicultura con mayor produccion ostricola del
mundo, mediante organizaciones cooperativas donde mujeres y menores de edad son
integrados para el aprendizaje de la cultura asociada a la pesca, como la cooperativa
Ostricamichin y Nuiwari.%® A través de ellas ademas, se ha logrado defender su territorio
tradicionalmente poseido que se ha visto amenazado en multiples ocasiones por proyectos
hidroeléctricos y algunos fendmenos naturales. Gracias al conocimiento tradicional han
logrado sistematizar un proceso de produccion para el ostion, donde ademas de su cultivo y
extraccion, se ahima (cocina) y envasa para su venta.>” Todos estos esfuerzos comunitarios
necesitan de mayor apoyo institucional, pues ademas de los impactos derivados de proyectos,
se le suma también el cambio climético y la carencia de respaldo legal para proteger y
respaldar sus actividades acuicolas. Esta falta de apoyo legal se atribuye a la omisién de
aspectos generales y al no reconocimiento de la importancia de la pesca y la acuicultura
artesanal en la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables, dejando a la comunidad en una
situacion de desamparo normativo. Ademas, la ausencia de un patron claro de gobernanza
institucional agrava la situacion, ya que el gobierno no ha establecido medidas estructurales
concretas que aseguren la sostenibilidad de las comunidades pesqueras artesanales y su
bienestar a largo plazo.

Esta situacion es particularmente critica, dado que la ostricultura representa no solo una
fuente esencial de empleo para los pescadores y acuicultores de la zona, sino también una
tradicion arraigada entre las comunidades vecinas. Para preservar tanto la subsistencia
econdmica como las préacticas culturales enraizadas en la region, es imperativo establecer
medidas legislativas, politicas e institucionales que mitiguen los riesgos asociados con
proyectos de gran envergadura que podrian tienen repercusiones negativas en la comunidad
Boca Camichin, como su desplazamiento, pérdida de identidad cultural, autonomia,
desarrollo socioeconémico y derechos humanos.

4. Contexto legal de Nicaragua:

Segun la Estrategia para el Desarrollo sostenible de la Pesca Artesanal, la Seguridad
Alimentaria y la Reduccion de la Pobreza de las Familias Vinculadas 2008-2015 del Instituto
Nicaraguense de la Pesca y la Acuicultura (INPESCA), se estimo que para el 2008 existian
al menos:

“(...) 81000 personas que dependen directamente de esta actividad, las
cuales se encuentran distribuidas en 112 comunidades pesqueras y
presentan los mas bajos indices de desarrollo humano, las mayores tasas

% CoopeSoliDar R.L., “Memora visita al Territorio de Vida Boca de Camichin”, noviembre de 2023.
57 Ibid.
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de pobreza relativa, una alta vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y severos problemas de desnutricion. Los aportes de la
pesca artesanal a las exportaciones y a la generacion de divisas son
altamente significativos, ya que en el caso de la pesca de escamas el
80% de los desembarques proviene de este subsector, asi como el 50%

de la langosta espinosa. "

Asimismo, Nicaragua cuenta con 1000 km de costa en ambos océanos, y 10 000 km2 de
aguas interiores, lo que indica que este pais cuenta con un excelente potencial pesquero.®® En
el 2008, segun INPESCA, existian al menos 13 500 pescadores artesanales, de los cuéles el
59% se encontraba asentado en la costa Caribe, un 30% en el pacifico, y un 11% en aguas
continentales.®

Al estudiar la legislacion nacional, se hallé una definicion de pesca artesanal, que segun la
Ley de Pesca y Acuicultura N° 489 del 26 de noviembre de 2004, la entiende como la
realizada: “por nacionales con embarcaciones de hasta 15 metros de eslora y con fines
comerciales”. Para poder realizar esta actividad es necesario obtener una licencia de pesca
artesanal, en cuyo caso de los pescadores artesanales de la Costa Atlantica y Rio San Juan;
no tendran costo alguno.

Segun esta Ley, la pesca artesanal tiene derecho exclusivo a una franja de 3 millas nauticas
desde la linea de bajamar en ambas costas para el ejercicio exclusivo de su actividad, sin
embargo, las Regiones Autdnomas, en territorios indigenas, tienen derecho a las tres millas
indicadas, y a 25 millas néuticas alrededor de los cayos e islas adyacentes.

Por otro lado, la indicada Ley reconoce la “acuicultura rural”, definida en el Decreto
Ejecutivo N° 489 del 2005 como “aquella actividad de cultivo de especies hidrobioldgicas
que sirve para enriquecer la dieta alimentaria de las comunidades rurales o propicias la
actividad econémica derivada de la misma”. En relacion con la pesca de subsistencia, se
reconoce en la Ley de Pesca y Acuicultura N° 489, la cual “es realizada por pescadores sin
fines comerciales con propdsitos de subsistencia o mejora de la dieta familiar”, y la cual no
esta afectada al pago por algin derecho de acceso.

Debe resaltarse que Nicaragua a diferencia de los demas paises abordados en este estudio,
cuentan con territorios con cierto grado de autonomia gubernativa, las cuales son las
Regiones Auténomas del Atlantico que fueron establecidas por via legislativa mediante la

%8 INPESCA, “Estrategia para el Desarrollo sostenible de la Pesca Artesanal, La Seguridad Alimentaria y la
Reduccion de la Pobreza de las Familias Vinculadas 2008-2015”, 2008, recuperado de:
https://faclex.fao.org/docs/pdf/nic140919.pdf.

% 1bid.

%0 1bid.
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Ley N° 445 del 2003, cuyo estatuto fue promulgado por la misma via mediante la Ley N° 28
de 1987; razon por la que tanto la Ley de Pesca y Acuicultura, como su Reglamento,
establecen disposiciones especiales para las actividades artesanales de pequefia escala que se
realicen en dicha Regidn.

Teniendo claro el contexto normativo basico sefialado anteriormente, debe sefialarse que
ademas de la situacion de pobreza en la que viven las comunidades costeras, pescadores
artesanales y territorios marinos de vida en Nicaragua, existen otra serie de problematicas
ligadas al género y sus derechos humanos como parte de una comunidad local, indigena o
tribal.

En lo relacionado al género, segun el Plan de Accion de las Mujeres de la Pesca Artesanal en
Nicaragua, 2012, se establecen lineas estratégicas que obedecen a los resultados encontrados
al monitorear las dificultades existentes en el sector, como: a) la inclusion del enfoque de
género en la pesca artesanal; b) desarrollo de la capacidad de gestion de las mujeres de la
pesca artesanal; y c) fortalecer el asociativismo de las mujeres en la pesca artesanal; d)
fortalecimiento institucional.

Mientras que, en relacidn con el respeto de los derechos humanos y colectivos de los TICCA,
existen 3 casos que han sido conocidos, o se encuentran conociendo la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH). EI mé&s emblemaético de ellos, corresponde al caso de la
comunidad indigena Mayangna (Sumo) de Awas Tingni Vs. Nicaragua, debido a que tuvo
un gran impacto en el desarrollo de legislacién sobre derechos territoriales y de propiedad
indigena en Nicaragua, y de alli la importancia de incluirlo en el estudio sobre los TICCA en
este pais. Lo anterior a raiz de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2001) que reconoce derechos colectivos sobre tierras historicamente ocupadas por esta
comunidad. La Corte IDH también se ha pronunciado en casos de pueblos indigenas de
Honduras y Panama.

A) El Caso de Comunidad Indigena Mayangna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua

La situacion de los pueblos indigenas en Nicaragua ha tenido alcance internacional desde
inicios del siglo XXI mediante la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) en el caso de Comunidad Indigena Mayangna (sumo) Awas Tingni Vs.
Nicaragua (2001). El conflicto surgié debido a la falta de delimitacion de las tierras que
histéricamente han poseido estas comunidades asi como por la concesion otorgada a la
empresa SOLCARSA por 30 afios para el aprovechamiento y manejo de 62 mil hectareas
sobre territorio indigena, sin cumplir con el proceso previo de consulta con dichas
comunidades. A pesar de que se interpusieron dos recursos de amparo, estos no fructificaron,
por lo que se acudio a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la que emitio sentencia
en el afio 2001.
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En su sentencia, la Corte IDH encuentra responsabilidad del Estado de Nicaragua por el
incumplimiento de los articulos 21 y 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(CADH) sobre el derecho a la propiedad comunal asi como por la ausencia de un recurso
judicial efectivo contra los actos que vulneran sus derechos humanos. Por ello le ordena
ejecutar las siguientes reparaciones:

e Crear un mecanismo efectivo que permita identificar, delimitar y titular las
propiedades de las comunidades indigenas segun sus valores y costumbres.

e Evitar que terceros interfieran con la posesion que realizan las comunidades
indigenas sobre sus territorios.

e Invertir en un afio la cantidad de $50 000 por dafio y reparacion ambiental, en obras
y servicios de interés colectivo que beneficie a la Comunidad Mayangna (Sumo)
Awas Tingni.

e Brindar $30 000 a la Comunidad Mayangna (Sumo) Awas Tingni por concepto de
gastos y costas incurridos en el proceso ante la Corte Interamericana y los procesos
internos de Nicaragua para reclamar sus derechos y reparacion.

La sentencia del caso Awas Tingni Vs. Nicaragua, en virtud de lo que establece el Articulo
2 de la CADH, ordené al Estado: “Crear un mecanismo efectivo que permita identificar,
delimitar y titular las propiedades de las comunidades indigenas segun sus valores y
costumbres”. Estableciendo la necesidad de adecuar el ordenamiento juridico interno por
medio de la aprobacion de una ley que indique el procedimiento para titular las tierras
indigenas tradicionalmente ocupadas por estos pueblos, tomando en cuenta sus usos Yy
tradiciones.

A raiz de la sentencia, con el procedimiento establecido por la Ley No. 445 (2003), se
titularon en favor de los pueblos indigenas y afrodescendientes de las Regiones Auténomas
de la Costa Caribe de Nicaragua -47% del territorio del pais con un 13% de la poblacién
nacional- entre los afios 2006-2010, 304 comunidades en 23 territorios indigenas y de
afrodescendientes; todos bajo régimen de propiedad colectiva o comunitaria, en una
extensién de 37,841 km2, equivalente al 31.16% del territorio nacional.

B) El territorio Ramay Kriol

El territorio Rama y Kriol estd ubicado en el Sureste de Nicaragua, y comprende la linea
costera caribenia, la llanura costera y los bosques tropicales entre la Laguna de Bluefields y
la cuenca del Rio Kukra al Norte y la cuenca del Rio Indio al Sur. Ademas, abarca una parte
de la zona costera y plataforma continental del mar Caribe y algunos pequefios cayos.
Politicamente el territorio esta en su mayor parte dentro de la Regién Auténoma de la Costa

33



Caribe Sur (RACCS) en los Municipios de Bluefields, Rama, y Nueva Guinea, y el
Departamento del Rio San Juan, en los Municipios de San Juan de Nicaragua y El Castillo.

El territorio Rama y Kriol es uno de los territorios indigenas mas extensos que haya titulado
el Estado, comprende 4,068.493 Km2 de &rea terrestre y de 4,413.08 Km2 de area maritima.

La titulacion del territorio Rama y Kriol instituye al lado del area terrestre un area maritima
de acuerdo a lo que con respecto del litoral y de las islas en territorios indigenas el articulo
33 de la Ley No0.445 establece:

“Las comunidades indigenas y étnicas del litoral, islas y cayos del
Atlantico, tienen derecho exclusivo para el aprovechamiento de los
recursos maritimos para pesca comunitaria y artesanal, dentro de las
tres millas adyacentes al litoral y veinticinco millas alrededor de los

’

cayos e islas adyacentes.’

La Bahia o Laguna de Bluefields es de uso comun entre la propiedad del Pueblo Ramay la
Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields (CNCIB) por razones historicas y
culturales.®! Segun Acuerdo firmado entre ambas partes en 2009, la Laguna de Bluefields es
area de uso comun en el &rea norte de la linea recta que muestra el mapa adjunto, entre Big
Point y Parrot Point, de conformidad con la zonificacion del Plan Auténomo para el
Desarrollo y Administracion del Territorio Rama y Kriol (PADA); ya que el area al sur de
ese punto de la Laguna constituye la base fundamental para la subsistencia de la mayoria de
los comunitarios del pueblo Rama asentados al norte del territorio, especialmente en la
comunidad Rama, de Rama Cay.

Lo anterior considerando que la comunidad Rama y la Comunidad Creole de Bluefields
histéricamente han coexistido y porque constituye el &mbito tradicional de sus actividades,
economicas, culturales y de subsistencia; por lo que ambas autoridades territoriales
establecen los mecanismos para el cuido, uso, goce y disfrute, de la misma de acuerdo a sus
tradiciones y culturas. El liderazgo Creole o Kriol se ha distinguido por mucho tiempo por
ser un liderazgo femenino.

En la isla de Rama Cay -el principal asentamiento del territorio Rama y Kriol- como todas
las comunidades indigenas y afrodescendientes ubicadas en el litoral del Caribe, se dedican
a la navegacion, incluyendo a las mujeres en las diferentes actividades relacionadas a la
pesca, recoleccion de frutos del mar y comercializacion; también su seguridad alimentaria
depende de la pesca artesanal comunitaria y de los excedentes para comercializar.

Asimismo, la isla de Rama Cay segun el Diagnostico del territorio Rama y Kriol realizado
en 2007, tenia entonces una poblacién de 785 miembros que representaban el 40,6% de la

61 \/er Subanexo del Anexo N° 3.
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poblacién indigena Rama, con la menor cantidad porcentual de la poblacién regional
(aproximadamente 0.55%). La poblacion de Rama Cay ademas, es fluctuante, los demas
miembros del pueblo Rama, vienen y van principalmente del resto de las comunidades en el
Territorio Rama y Kriol. Lo anterior debido a que se dedican a labores de siembra y/o pesca
durante las diferentes estaciones del afio. Por Ejemplo; los miembros de la comunidad Rama
de Wiring Cay, la han abandonado en los ultimos afios venido a poblar ain mas Rama Cay,
para protegerse de la inmigracién interna compuesta por colonos no indigenas, que han
rodeado la comunidad al ser mayores en numero y al llegar armados ante la indolencia estatal.

El caso Pueblos Rama y Kriol Vs. Nicaragua ante la Corte IDH

Actualmente ante la Corte IDH se encuentra el caso de los Pueblos Rama y Kriol Vs.
Nicaragua, se refiere a los alegatos de responsabilidad internacional del Estado por violacion
de diversos derechos de las comunidades que integran el territorio Rama y Kriol y la
Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields (CNCIB) tutelados por la CADH. El
territorio Rama y Kriol esté integrado por nueve comunidades indigenas, seis del pueblo
indigena Rama y tres del pueblo afrodescendiente Kriol.

La CNCIB es la comunidad afrocaribefia mas numerosa de Nicaragua, dependiente de
manera tradicional de la pesca artesanal, su desarrollo histdrico se vincula al sincretismo de
las sociedades indigenas y afrocaribefias en la Costa Caribe. Ademas, histéricamente, estos
pueblos y sus comunidades han reivindicado el reconocimiento, demarcacion y titulacion de
su territorio tradicional; procurando su proteccién frente a iniciativas que pusieran en riesgo
su integridad fisica, territorial y cultural.

La Asamblea Nacional de Nicaragua por medio de la Ley No. 800 crea el marco legal del
“Gran Canal Interoceanico de Nicaragua” (GCIN) y la No. 840, Ley Especial para el
Desarrollo de Infraestructura y Transporte Nicaraguense Atingente a el Canal, Zonas de
Libre Comercio e Infraestructuras Asociadas, otorgd el 13 de junio de 2013 la concesion
para la construccion del GCIN; la concesion fue negociada en secreto, no fue licitada, ni
suficientemente consultada y fue otorgada en menos de una semana.

A principios de 2013, el Consejo Regional Autonomo Atlantico Sur (CRAAS) sin consultar
con estos pueblos emitié un resolucion autorizando al Estado de Nicaragua realizar el
megaproyecto del GCIN, el mega proyecto contendria: A) Una via fluvial tradicional para
buques y un Canal seco de Ferrocarril para carga, en cada caso, la construccion de un Puerto
de Aguas Profundas en el Mar Caribe, y la conexién de este Puerto de Aguas Profundas, con
un Puerto de Aguas Profundas en el Océano Pacifico de Nicaragua, los que colectivamente
se llamaran el "CANAL"; B) Una Zona de Libre Comercio establecida en los puntos donde
el Canal alcanza la Costa Caribe y Pacifico de Nicaragua (en areas que seran determinadas
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por el inversionista, en consulta con la Autoridad), "en adelante se llamaran las Zonas de
Libre Comercio™; y C) Uno o méas aeropuertos internacionales en las zonas de Libre
Comercio, o el desarrollo de un aeropuerto ya existente en el area convirtiéndolo a aeropuerto
internacional, una tuberia para transporte de hidrocarburos entre el Caribe y el Pacifico,
desarrollo turistico e infraestructuras conexas a todo el mega proyecto, mismo que trastocaria
toda la dindmica territorial y social de estos pueblos segun lo reconoce el mismo Estudio de
Impacto Ambiental y Social del GCIN autorizado por el Estado.

En el caso de la CNCIB, una vez otorgada la concesién del GCIN en junio de 2013, el Estado
aborto el proceso de titulacion de las tierras tradicionales de la CNCIB, impuls6 un gobierno
paralelo al legitimamente electo por la CNCIB, usurp0 la posicion de representaste Creole y
de la Junta Directiva de la Comision Nacional de Demacracion y Titulacion (CONADETI),
y en violacion al debido proceso legal, elaboré un titulo de tan solo 7% del territorio
reclamado por la CNCIB, dejando por fuera el 93% de su tierra tradicional.

Las autoridades de la CNCIB vy del territorio Rama y Kriol entre 2013 y 2020 interpusieron
19 acciones ante el sistema judicial nicaragliense en contra del Estado y ninguna fue resuelta
a su favor.

En 2014, el Gobierno anuncio la ruta del GCIN —52% de la cual atravesaria los territorios de
la CNCIB y Rama y Kriol- por lo que, debido a la magnitud del megaproyecto, las
autoridades Rama y Kriol solicitaron informacion sobre el proyecto y pidieron sostener un
dialogo previo al procedimiento de consulta. Sin embargo, alegan que el Estado no realizd
una consulta de acuerdo con los estandares nacionales e internacionales y mucho menos
consiguio el Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) de las comunidades.

Por su parte el Estado alega que en 2016 la Asamblea Territorial del Pueblo Rama y Kriol
aprobd un Convenio para arrendar de manera perpetua 263 km2 del territorio de las
comunidades a favor de la Comision Gubernamental a cargo del GCIN. Al respecto, algunos
de los miembros del gobierno de los Pueblos Ramay Kriol denunciaron publicamente la falta
de CLPI y que habian sido presionados para firmar el acta de aprobacion del Convenio.

A finales de 2021, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) refiri6 el Caso
Pueblos Rama y Kriol Vs. Nicaragua a la Corte Interamericana en el que se argumenta que
el Estado es responsable internacionalmente por la violacion de los derechos a la propiedad,
los derechos politicos, a igual proteccion ante la ley, las garantias y la proteccion judicial y
el derecho a un medio ambiente sano establecidos en los articulos 8, 21, 23, 24, 25y 26 de
la CADH, asi como los derecho a la integridad personal, a la libertad personal y a la
proteccién de la honra 'y de la dignidad de los miembros de estos pueblos, establecidos en los
articulo 5, 7y 11, en relacion con las obligaciones establecidas en los articulos 1.1 y 2 del
mismo instrumento.
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Por medio del Caso de los Pueblos Rama y Kriol Vs. Nicaragua se solicita a la Corte IDH
sentenciar al Estado de Nicaragua a:

1. Declarar nula las leyes No. 800 y No. 840 que otorga la concesion del GCIN a
HKND;

2. Realizar la Etapa de Saneamiento, la ultima etapa del proceso de titulacion en el
Territorio Rama y Kriol, de conformidad con lo estipulado por la Ley No. 445;

3. Dejar sin efecto EI Convenio sobre 263 Km2 de tierra indigena, suscrito en
violacion a los estandares internacionales establecidos por el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

4. Implementar el concepto de reparacion integral como pauta rectora, al reanudar el
proceso de titulacion del territorio tradicional de La CNCIB de donde fue
interrumpido;

5. Garantizar la no repeticion de estos actos aplicando los estandares internacionales
en los procesos de consulta y de Buena Fe para llegar al CLPI en casos que involucran
pueblos indigenas y afrodescendiente;

6. Abstenerse de continuar imponiendo autoridades paralelas a las legitimamente
elegidas por estos pueblos indigenas y afrodescendientes;

7. Respetar la integridad, la libertad personal, la honra y la dignidad de autoridades,
dirigentes y lideresas defensoras de los derechos de estos pueblos y reparar los dafios
que les han sido causados.

En tal caso, el Estado debera reparar los dafios que les han sido causados a estos pueblos y
garantizar la no repeticion de los actos violatorios de sus derechos humanos. El caso
actualmente se encuentra ante la Corte IDH vy la sentencia se espera sea emitida durante el
primer semestre del afio 2024.

Es importante destacar que en la tematica de consulta a las comunidades indigenas y étnicas,
no existe una ley especial, sin embargo la obligacion para el Estado y derecho para las
comunidades si existe, y se encuentra regulado en distintas leyes como la N° 445 de 2003, la
Ley No. 28 de 1987 y la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Ademas
bajo la figura de “Regiones Autonomas” la administracién central y descentralizadas del
Estado deben guardar un constante didlogo con los érganos de la Region como son los dos
Gobiernos y Consejos Regionales; asi como cada uno de los 23 Gobiernos Territoriales
Indigenas (GTI) de cada territorios titulados para consultar distintos aspectos que les pueden
llegar a afectar.

5. Contexto legal de Panama:
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Con base en el censo de 2010 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo en
Panamd, se constata que la comunidad indigena representa un 12.3% de la poblacion
nacional.®? Actualmente, esta poblacion se encuentra dividida en ocho grupos étnicos, a
saber, los Gunas (Kuna), Ngobe, Buglé, Teribe/Naso, Embera, Wounaan y Bribri,
mayoritariamente asentados en comarcas. El marco normativo panamefio otorga a esta forma
de organizacion de las comunidades indigenas, autonomia en la administracion y gobierno
mediante autoridades tradicionales, asi como derechos sobre sus territorios y la gestion de
recursos naturales en dichas areas. La legislacion demuestra un reconocimiento del derecho
de las comunidades y pueblos indigenas sobre la tenencia de la tierra y el aprovechamiento
de los recursos naturales presentes en sus territorios.

La Autoridad Nacional del Ambiente tiene la obligacion de coordinar con las autoridades
tradicionales de las comunidades indigenas en todos los aspectos relevantes relacionados con
el ambiente y los recursos naturales dentro de los territorios indigenas. Esta obligatoriedad
resalta la importancia de reconocer y respetar los derechos asociados a sus territorios,
conocimientos, practicas y aprovechamiento de los recursos, siempre en el marco de la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad.

Por lo que, a partir de dichas normas es claro que el Estado debe respetar y preservar los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus territorios, asi como sus conocimientos, practicas
y aprovechamiento de los recursos, siempre en torno a la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad. A partir del punto anterior, es claro que debe existir un diadlogo
claro y directo entre las autoridades tradicionales en representacion de los pueblos indigenas
y el Estado en donde se vele por el bienestar econémico, social y cultural de las comunidades;
asi como por el desarrollo integral del pais, siempre en consideracion del uso sostenible de
los recursos.

En cuanto al ambito de la pesca artesanal, su regulacion se encuentra establecida por la Ley
N.?204-2021 de Pesca y Acuicultura y su respectivo Reglamento, Decreto Ejecutivo N.° 13-
2023. Ambas normativas reconocen y definen la pesca artesanal como una categoria
especifica dentro de la pesca comercial, llevada a cabo exclusivamente por pescadores
nacionales. Esta actividad se realiza en embarcaciones con una eslora que no excede los 12
metros, propulsadas por remos o motores fuera de borda, caracterizada por prescindir de
técnicas mecanizadas de captura.

En lo que respecta a la acuicultura, la legislacion la clasifica en dos modalidades distintas.
La primera es la acuicultura de recursos limitados, que se realiza principalmente con el

82 Instituto Nacional de Estadistica y Censo, “Resultados finales basicos — censos nacionales de 2010 de la
Republica de Panama”, 2010, recuperado de:
https://www.inec.gob.pa/publicaciones/Default3.aspx?1D_PUBLICACION=360&ID_CATEGORIA=13&ID
_SUBCATEGORIA=59.
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propdsito de subsistencia, ya sea de manera exclusiva o complementaria. La segunda
modalidad es la acuicultura de micro y pequeiias empresas, la cual adopta un enfoque
comercial y presenta un nivel relativamente bajo de tecnificaciéon en comparaciéon con
actividades acuicolas mas avanzadas. Es relevante destacar que esta diferenciacion en la
normativa busca atender las diversas formas y objetivos que pueden tener las actividades
acuicolas, adaptandose a las necesidades tanto de las comunidades locales que dependen para
su subsistencia de la pesca, como de las pequefias empresas con un enfoque mas comercial.

La normativa pesquera establece el reconocimiento de diversas formas de organizacion para
los pescadores y acuicultores artesanales, al mismo tiempo que impulsa el comanejo como
un enfoque de gobernanza compartida. Este modelo implica una colaboracion entre las
autoridades, las comunidades costeras, los pescadores y los acuicultores en la gestion de las
pesquerias. Uno de los objetivos fundamentales de este enfoque es facilitar el acceso y el uso
sostenible de los recursos pesqueros, especialmente para las comunidades riberefias costeras
y los pueblos indigenas. Esta estrategia busca fortalecer la participacion activa de las
comunidades locales en la toma de decisiones relacionadas con la gestion de los recursos
marinos, y proporciona un marco que reconoce la importancia de la experiencia y el
conocimiento tradicional de los pescadores artesanales; asi como la necesidad de preservar
la sostenibilidad de los ecosistemas acudticos. Ademads, el comanejo promueve una
distribucion equitativa de los beneficios generados por la actividad pesquera, contribuyendo
asi al desarrollo sostenible de las comunidades costeras y la preservacion de sus formas de
vida tradicionales.

En cuanto a la pesca artesanal en la costa del Caribe, se destaca la captura de especies como
langostas, caracoles (Strombus gigas), pulpos y el cangrejo rey del Caribe. La langosta, en
particular, ocupa un lugar central en esta actividad y suele ser capturada mediante la técnica
de buceo. Esta region costera se caracteriza por la importancia econdémica y cultural que
tienen estas especies, siendo la langosta la mas significativa en términos de captura y
comercializacion.

En contraste en la costa del Pacifico, se lleva a cabo la mayor actividad pesquera. Segun los
registros de embarcaciones, se identifican un total de 6,156 embarcaciones con 18,468
pescadores involucrados en esta actividad. En esta zona la competencia por los recursos
costeros entre las pesquerias artesanales e industriales es intensa. Los recursos marinos
principales en disputa incluyen camarones, peces, moluscos y crustaceos. Esta competencia
resalta la relevancia econdmica de la pesca en la costa del Pacifico, donde tanto la pesca
artesanal como la industrial desempefan un papel crucial en la explotacion y sostenibilidad
de los recursos marinos.®® La presencia de un gran nimero de embarcaciones y pescadores

8 FAO, “Taller Regional sobre Mejoramiento de los Sistemas de Informacién y Recoleccion de Datos
Pesqueros para América Central y el Caribe” 2006, recuperado de:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj
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subraya la importancia de una gestion cuidadosa para garantizar la conservacion de los
recursos y la viabilidad a largo plazo de la actividad pesquera en la region.

Ademas, se ha destacado la significativa importancia de la pesca en términos de generacion
de empleo, desempefiando un papel crucial en la seguridad alimentaria, especialmente en las
comunidades indigenas. La actividad pesquera no solo contribuye a la subsistencia de estas
comunidades, sino que también desencadena un impacto positivo en la economia local al
proporcionar fuentes de trabajo directas e indirectas.®*

A) Territorio de vida lacustre Embera de Bayano.

Contexto:

Desde 1976 con la implementacién del Decreto de Gabinete N.° 123, se dio inicio a la
construccion de la Hidroeléctrica Ascanio Villalaz en el Lago Bayano, impactando
directamente en territorios previamente designados como reservas indigenas de las
comunidades Kuna (Guna) de Madungandi y Embera de Bayano. Este proyecto llevé al
desplazamiento y tenencia de la tierra tradicionalmente poseida de dichas comunidades,
donde en compensacion, se les asignaron tierras adyacentes a la reserva original. EStos
acuerdos entre la comunidad Kuna y Emberd no fueron efectuados por parte del Estado
durante un largo periodo y esto resulté en que colonos o personas no autorizadas ingresen a
la propiedad y destruyan la zona otorgada, por lo que el conflicto se presento ante la Corte
Interamericana de Derecho Humanos en el afio 2013.5 En el caso de la comunidad Embera
la Corte IDH determind que las tierras Piriati e Ipeti Embera no fueron demarcadas en su
totalidad; aun cuando fueron presentadas en diversas ocasiones las solicitudes para limitar la
zona. De este modo, por la falta de accion y respuesta estatal sobre el reconocimiento y
delimitacion de la propiedad colectiva, se ordeno al Estado de la Republica de Panama a
demarcar las tierras de las comunidades de la Comunidad Embera y Kuna, asi como al
reconocimiento respectivo derecho a la propiedad colectiva en el plazo de un afio, ya que se
adjudicaron titulos de propiedad a ciudadanos sobre territorios que habian sido asignados a
la poblacion Embera, restringiendo de manera efectiva el goce de dichas tierras.

Problematica:

yzu2n7umDAXVUN4QIHTObBwWQFNoECBsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.fao.0rg%2F3%2Fi14175%2
Fi1417s06.pdf&usg=A0vVawlyXckVdexONBBIRHMtGGnK&opi=89978449

®4FAO. “Fishery and Aquaculture Country Profiles- Panama”, 2018, recuperado de:
https://www.fao.org/fishery/en/facp/pan?lang=es

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Sentencia del14 de octubre de 2014 en el caso de los pueblos
indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros vs. Panama”, 2014, recuperado de:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_284 esp.pdf
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A pesar de que el Decreto que dio origen a la Hidroeléctrica buscaba resarcir a los pueblos
indigenas afectados, la instalacion de la central hidroeléctrica continué generando conflictos
entre el Estado panamefio y las comunidades indigenas, especialmente en lo concerniente al
adecuado aprovechamiento de sus recursos y la proteccion de sus derechos territoriales.

El conflicto actual se manifiesta en la comunidad Ember4, asentada en las proximidades del
Lago Bayano, donde han practicado la pesca artesanal de tilapia a pequefia escala durante
muchos afios. Esta actividad no solo constituye hoy, la principal fuente de sustento para las
familias Emberd, sino que también se ha convertido en un pilar esencial para su subsistencia
y comercio. A lo largo de los afios, varias iniciativas de privatizacion del lago han surgido,
siendo la més reciente en 2022.%

En el 2023, se intentdé modificar mediante un proyecto de ley los articulos de la Ley N.° 24
de 1996 de la Comarca Guna de Madugandi, que establecen los limites territoriales de la
Comarca.®” La propuesta de modificacion buscaba la creacion de dos nuevos corregimientos
y la transferencia del Lago Bayano a la Comarca Mandugandi Kuna, con la intencion de
brindar mayores beneficios a esta Gltima comunidad. Sin embargo, esta iniciativa excluia a
la comunidad Embera, limitando su acceso al lago para la pesca y la utilizaciéon de sus
recursos, a pesar de que esta actividad es esencial para su sustento y economia.

El Proyecto de Ley N° 241 revela una diferenciacion marcada en el reconocimiento estatal
entre la Comunidad Emberd y la Comarca Mandugandi Kuna. Mientras que la ultima goza
del derecho de uso y goce comunal de sus tierras ancestrales con la propuesta de recibir
mayores beneficios, no se evidencia una delimitacion clara ni una tenencia efectiva de la
propiedad colectiva de las tierras y su aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos del
pueblo Embera.

Esta serie de intentos de alterar la jurisdiccion territorial y los derechos de la comunidad
Embera reflejan un persistente conflicto entre los intereses estatales y la preservacion de los
modos de vida tradicionales y sostenibles de las comunidades indigenas en la region. La
necesidad de un didlogo respetuoso, consentimiento previo, libre e informado; y la
consideracion de los derechos indigenas y de los pescadores artesanales se tornan esenciales
para alcanzar soluciones que beneficien a todas las partes involucradas.

8 El Mundo.cr. “Pueblo Emberd de Maje Embera Drua defendera la condicion de “Bien Publico” del Lago
Bayano™, noticia del 12 de julio 2022, recuperado de: https://elmundo.cr/mundo/pueblo-embera-de-maje-
embera-drua-defendera-la-condicion-de-bien-publico-del-lago-bayano/

67 Congreso de Panama, “Proyecto de Ley N.° 241 Que modifica y adiciona articulos a la Ley 24 de 1996 que
crea la Comarca Kuna de Madugandi, modifica y adiciona articulos al decreto ejecutivo no. 228 de 1998, que
adopta la Carta Organica de la Comarca Kuna de Madugandi, se crean nuevos corregimientos y se dictan
otras disposiciones”, 2020, recuperado de:
https://www.asamblea.gob.pa/APPS/SEG_LEGIS/PDF_SEG/PDF_SEG_2020/PDF_SEG_2020/2020_P_241.
pdf
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B) Territorio de vida marino-costero Ngdbe-Buglé

Contexto:

La Ley “Por la cual se crea la Comarca Ngobe-Buglé y se toman otras medidas” del 10 de
marzo de 1997, reconoce y decreta como patrimonio historico y propiedad colectiva a la isla
Escudo de Veraguas, en la cual se habita un territorio de vida marino-costero Ngobe-Buglé.
Posteriormente, en el afio 2009, se designa como area protegida bajo la clasificacion de
Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Deg6, mediante la Resolucion AG-0095-2009.

Es esencial destacar que antes de la imposicion de una zona de proteccion, la Autoridad
Nacional del Ambiente tiene la obligacion legal de coordinar con las autoridades indigenas
de cada comunidad para establecer acciones y estrategias que aseguren el uso sostenible de
los recursos naturales, el desarrollo comunitario y el consentimiento previo, libre e
informado. En el caso especifico de areas protegidas, las entidades gubernamentales deben
coordinar con las comunidades en relacién con proyectos planificados en la zona asignada,
asegurando cumplir con el procedimiento de consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos indigenas que alli residen.

La Resolucion mencionada resalta el valor cultural de la Isla Escudo de Veraguas y las
practicas ancestrales relacionadas con el aprovechamiento de los recursos marinos de la
poblacion indigena. En particular, destaca que las aguas circundantes a la isla son conocidas
como una significativa zona de pesca artesanal de pequefia escala para la comunidad Ngdbe-
Buglé. A pesar de las limitaciones de uso y aprovechamiento de los recursos dentro de la
categoria de area protegida, se permitia especificamente la pesca artesanal o de subsistencia
practicada por los pueblos indigenas de la region, lo cual evidenciaba el reconocimiento de
las practicas ancestrales de la Comunidad Ngobe-Bugle.

En Panami, la pesca artesanal de langosta se ha llevado a cabo empleando técnicas
tradicionales como el buceo a pulmoén con el uso de una vara de madera provista de un lazo
metalico corredizo en uno de sus extremos, junto con el equipo basico de buceo (mascaras,
chapaletas y snorkel).®® Esta actividad se realiza a profundidades de al menos 2 metros,
dependiendo de la destreza y habilidad del buzo. El territorio marino-costero de vida de

8 SICA, “Plan de monitoreo regional de la aplicacion de la veda de la Langosta Espinosa del Caribe. Informe
de seguimiento a la veda de la Langosta del Caribe” 2010, recuperado de:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjo_n6_umDAXxWzS
TABHbKYAIWQFNoECCMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.sica.int%2Fbusqueda%2Fbusqueda_archivo
.aspx%3FArchivo%3Dodoc_65434_1 19012012.pdf&usg=AOvVawlFt8j_ZvL3LI0fYZ883y0A&opi=89978
449
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Ngdobe Buglé no es la excepciodn, e incluso representa uno de los casos panamefios en los que
la langosta es el principal recurso pesquero de la comunidad:

“(...) los indigenas de esta comunidad se dedican, en mayor medida, al
desarrollo de la pesca de langosta para la venta en las zonas turisticas
e islas aledafias a Punta Alegre del distrito de Kusapin a donde
pertenecen. Esta actividad, representa su principal recurso de
generacion econdmica, pero una serie de factores sociales y legales
entraban su desarrollo, y deprimen sus oportunidades de superacion
comunitarias.

Para esta comunidad, los tiempos de veda, el acceso a un seguro social
para los buzos pescadores de langosta, el manejo de los recursos
naturales, el uso de su conocimiento tradicional, el mejoramiento de los
precios de venta de langosta en los comercios locales y la permision de
acceso al mar para desarrollar su actividad, son los ejes prioritarios de
discusion que plantearon a la Autoridad de Recursos Acuaticos de
Panama (ARAP) en el contexto de las Directrices PPE.”%

Problemaética:

Para la Comunidad Ngobe-Bugle del Distrito Kusapin, la pesca artesanal de langosta
constituye su principal fuente econdémica y alimentaria. Dado que esta area enfrenta altos
indices de pobreza en la Republica de Panamd, la imposicion de vedas por periodos
extremadamente prolongados afecta significativamente a la comunidad, teniendo un impacto
negativo en la economia de los hogares que dependen de esta actividad.

La Organizacién del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano (OSPESCA) es
una institucion que forma parte del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), y tiene
como objetivo “coordinar la definicidn, ejecucion y seguimiento de las politicas, estrategias
y proyectos relacionados con el marco normativo de alcance regional que conduzca al
desarrollo sostenible de las actividades de la pesca y la acuicultura.”’® Panama forma parte
del SICA, y por ende, de OSPESCA; por lo que las politicas internacionales en materia de
pesca que se acuerden en el seno de dicha Organizacion, son aplicables en todos los Estados
Parte (Panam4, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, entre otros).

OSPESCA ha emitido de manera regular por mas de 15 afios una veda regional de captura,
procesamiento, almacenamiento, transporte, venta o exportacion de la Langosta Espinoza del

% FAO, “Comarca indigena Ngibe-Bugle es la primera comunidad capacitada en las Directrices Voluntarias
para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en Panama”, noticia del 5 de octubre de 2010,
recuperado de: https://www.fao.org/costarica/noticias/detail-events/fr/c/1041994/.

0 OSPESCA, “Objetivo, mision, vision y funciones”, recuperado de: https://www.sica.int/ospesca/mision.
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Caribe, por el periodo desde el 1 de marzo al 30 de junio de cada afio. En palabras de esta
Organizacion:

“de esta manera, se protege el periodo de mayor reproduccion y asi
mantener y fortalecer la pesca artesanal que se dedica a esta pesqueria.
Exhortamos a pescadores industriales y artesanales, acopiadores,
comercializadores y empresas procesadoras como al publico en general
a cumplir con esta normativa que ha sido fundamental en la
recuperacion del recurso, permitiendo exportaciones en promedio de
4989 toneladas en los afios de veda, superior a 3423 toneladas
alcanzadas en el 2009, previo a la veda.”"*

Aunque la veda tiene como fin la paralizacion de la actividad pesquera comercial de la
Langosta Espinoza del Caribe, esta prohibicion temporal también afecta, y en mayor grado,
a las comunidades locales, indigenas y tribales cuyo sustento econémico y alimentario es
dicha especie: verbigracia de ello es la comunidad marino-costera Ngobe Buglé. Por ende,
mientras que el pescador comercial puede garantizar su estabilidad econdmica por el periodo
de tres cuatro meses con los réditos obtenidos de la venta, la comunidad Ngobe Buglé al tener
una pesca artesanal y de consumo, lo que ve afectado es su seguridad alimentaria al ser la
principal especie marino-costera de su actividad pesquera. Entonces, esta veda no toma en
consideracion las particularidades de los pueblos indigenas costeros en donde la Lagosta
tiene un papel fundamental en la sostenibilidad socioeconémica de la comunidad y que por
ende les afecta de manera agravada.

Aunque el Codigo para la Pesca Responsable adoptado por Panama desde 2009, aboga por
la evaluacion de medidas alternativas de conservacion y gestion, considerando la relacion
costo-beneficio y las repercusiones de dichas medidas, al imponer la veda, el Estado
panamefio no ha contemplado las necesidades y efectos adversos para la comunidad marino-
costera Ngobe Buglé del distrito Kusapin. A pesar de que la normativa nacional establece la
obligacion del Estado de coordinar con las autoridades tradicionales de las comunidades
indigenas en asuntos relacionados con el ambiente y los recursos naturales en sus territorios,
esto no se refleja adecuadamente durante la imposicion de vedas, y no se toman medidas
alternas o excepciones para garantizar la seguridad alimentaria.

Para los miembros de esta comunidad indigena, aspectos como la participacion y consulta
sobre la imposicion de los tiempos de veda como la langosta espinosa que lleva més de quince
afios aplicandose regularmente en Panamd, el acceso a un seguro social para los buzos

L OSPESCA, “Décimo Tercera Veda Regional de la Langosta Espinosa del Caribe”, noticia del 01 de marzo
de 2022, recuperado de: https://www.sica.int/noticias/decima-tercera-veda-regional-de-la-langosta-espinosa-
del-caribe_1_129549.html.
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pescadores de langosta, el manejo de los recursos naturales, la aplicacion de sus
conocimientos tradicionales, la mejora de los precios de venta de langosta en los comercios
locales y el permiso de acceso al mar para desarrollar su actividad se convierten en los ejes
prioritarios de discusion. ’? La consideracion de estos aspectos es esencial para garantizar la
sostenibilidad econdmica y cultural de la comunidad indigena afectada por las regulaciones
de pesca, que sin embargo la institucionalidad panamena se ha mostrado desinteresada para
brindarles una solucion satisfactoria.

Otra problematica reciente para la resiliencia de la comunidad marino-costera Ngébe Buglé,
se vincula con las disposiciones y regulaciones establecidas en la normativa que rige la
categoria de manejo de la isla Escudo de Veraguas. Actualmente se manifiesta una creciente
inquietud por parte de la comunidad Ngodbe-Buglé que ha desarrollado actividades
ancestrales en la zona. Esta preocupacion surge ante la propuesta de la Autoridad Nacional
de modificar la categoria de manejo de la Isla, pasando de Paisaje Protegido a una nueva
categoria. De particular preocupacion es la posible aprobacion de un Plan de Manejo que
podria restringir la pesca de pequefia escala, una actividad ancestral vital para la subsistencia,
economia e identidad cultural de la comunidad. Este cambio se plantea sin seguir un debido
proceso de consulta y consentimiento previo, a pesar de la misma se exige en distintas normas
del marco juridico, asi como concretamente en la Ley N° 37 de 2016 como en la Constitucién
Politica, puesto que se debe garantizar por parte del Estado el respeto a la identidad cultural
de las comunidades indigenas. La necesidad de un enfoque mas inclusivo y participativo en
la toma de decisiones sobre la gestion de la Isla se hace evidente, para asegurar la
preservacion de las préacticas culturales y la sostenibilidad de las formas de vida tradicionales
de la Comunidad Ngabe-Buglé en el Escudo de Veraguas.

2 FAO, “Comarca indigena Ngibe-Bugle es la primera comunidad capacitada en las Directrices Voluntarias
para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en Panama”, Op. Cit.
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I11.Cuadro No. 1: Eficacia de la implementacion de normativa internacional y nacional
sobre pesca artesanal de pequefia escala en Mesoamérica, analisis desde los Derechos
Humanos y territorios emblematicos marino-costeros.

MEXICO

HONDURAS

NICARAGUA

COSTA RICA

PANAMA

1.Convenio 169 de la
OIT.

El Convenio fue ratificado
por México en septiembre
de 1990.

El Convenio fue ratificado por
Honduras en marzo de 1995,

El Convenio fue ratificado por
Nicaragua en agosto de 2010.

El Convenio fue ratificado
por Costa Rica en abril de
1991.

No ha ratificado el
Convenio 169 de la OIT; sin
embargo, si ha ratificado el
Convenio 107 sobre
poblaciones  indigenas y
tribales en el afio 1971,

2.Directrices
Voluntarias para
lograr la
sostenibilidad de la
pesca en pequeiia
escala en el contexto
de la seguridad
alimentaria y la
erradicacién de la
pobreza. (Directrices

No se cuenta con un
documento que
expresamente  incorpore al
derecho interno sus
disposiciones. Sin embargo,
México fue uno de los
paises promotores de la
creacion de las Directrices
Voluntarias PPE.

No se cuenta con un
documento que

expresamente  incorpore  al
derecho interno sus

disposiciones. No obstante, en
la Ley General de Pesca y
Acuicultura N® 106-2015, se
reconoce el marco de
cooperacién con la FAO y su
Codigo de Conducta para la

No se cuenta con un
documento que expresamente
incorpore al derecho interno
sus disposiciones. No obstante,
en la Ley de Pesca y
Acuicultura N°. 489, se indica
que los  principios de
conservacién, sostenibilidad y
precaucion del Codigo de
Conducta para la pesca

El Estado costarricense
incorpora a su derecho interno
estas Directrices PPE por
medio del Decreto Ejecutivo
N® 39195 desde el 2015, por
lo que su aplicacion es
obligatoria y vinculante.

No se cuenta con un
documento que
expresamente incorpore al
derecho interno sus
disposiciones.

en las siguientes leyes,

fajas costeras, en

es la que se realiza por

PPE). Pesca Responsable. responsable de la FAQ, son
reconocidos por el Estado
nicaragiiense.

3.Pesca artesanal de |La Ley de Pesca vy [El Decreto No. 106-215, Ley [La Ley de DPesca y|La Ley de Pesca vy |El Reglamento N.* 13 que
pequeiia escala. Desarrollo de 1972 fue la | General de Pesca y | Acuicultura, N°. 489 de 2004 | Acuicultura N.° 8436 definea |regula la Pesca y la
tnica normativa que | Acuicultura, contempla la | incluye sendas referencias al | la pesca artesanal como un | Acuicultura establece y
contemplaba a los |pesca artesanal que es |sector artesanal. En primer | tipo de pesca comercial que es | reconoce dentro de sus
pescadores artesanales; sin | definida como una actividad | lugar, indica que la pesca | realizada por personas fisicas | categorias de pesca
embargo, esto fue omitido | pesquera que se realiza en las | artesanal o de pequefia escala [ sin  mediar el wuso de | comercial la  pesca de

embarcacion en aguas

pequefia escala o artesanal.
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eliminando la debida
diferenciacion entre la pesca
industrial y  artesanal.
Resultando en una falta de
reconocimiento juridico de
la pesca en pequefia

escala, sus espacios
institucionales especificos y
sus dinamicas
socioeconémicas. El
concepto mas cercano es el
planteado en la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion del Ambiente
como zona destinada al uso
tradicional, en donde es
permitido para el
aprovechamiento siempre y

cuando no se ocasione
alguna alteracion
significativa en el
ecosistema ¥ esta

particularmente relacionada

con la satisfaccién de las
necesidades
socioecondmicas Y

culturales de los habitantes
del area protegida.

Asimismo, en el caso de
Acuicultura la Ley General

embarcaciones menores, sin
facilidades de navegacién,
aplicando métodos e
implementos de pesca de baja
tecnologia y esta puede ser
pesca artesanal basica y
avanzada. Por otro lado
reconoce la pesca responsable,
la cual es realizada en
condiciones que garantizan el
aprovechamiento sustentable
de los recursos pesqueros que
no perjudican los ecosistemas
¥ la calidad de los productos
derivados.

En cuanto a la acuicultura, la
normativa  contempla una
definicion  general y no
reconoce distintas categorias.

nacionales con embarcaciones
de hasta 15 metros de eslora,
quienes deben obtener el
respectivo permiso de pesca.
También reconoce la pesca de
subsistencia o autoconsumo, la
cual se desarrolla  por
pescadores sin fines
comerciales con propésitos de
subsistencia o mejora de la
dieta familiar; y por altimo se
indica que es armador
artesanal el propietario de
hasta 5 embarcaciones de
pesca artesanal para dedicarse
o no a dicha actividad. No
existe mayor referencia en la
presente Ley respecto de la
acuicultura  artesanal, sin
embargo en su Reglamento,
Decreto Ejecutivo N* 489 se
menciona la existencia de la
acuicultura rural, entendida
como aquella dedicada al
cultivo de especies
hidrobiclogicas que sirve para
alimentar a las comunidades
rurales o propiciar la actividad
econdmica derivada.

continentales o zona costera,
o bien mediante embarcacién
con autonomia para faenar
que sea establecida por el
INCOPESCA. Todo pescador
artesanal debe solicitar ante el
INCOPESCA la Licencia de
pesca para ¢l gjercicio formal
de la actividad.

De conformidad con el
Reglamento a la Ley de Pesca
¥y Acuicultura, Decreto
Ejecutiva N°. 36782, en el
mar territorial Unicamente
puede realizarse la pesca
artesanal de pequefia escala,
pesca turistica, deportiva y
recreativa. Este mismo cuerpo
indica que puede desarrollarse
la acuicultura de pequena
escala, entendida como la que
cuya produccion no supere las
cinco toneladas por afio.
También se reconoce y define
la pesca de subsistencia como
aquella realizada para el
consumo doméstico v
subsistencia, efectuada desde
tierra o embarcaciones no
mayores a los 5 metros de

Esta se describe comeo la
realizada por pescadores
nacionales en
embarcaciones con  una
eslora no superior a 12
metros, propulsadas por
remos o motores fuera de
borda, y sin el empleo de

técnicas mecanizadas de
captura.
En el ambito de Ila

acuicultura, la legislacion
sobre Pesca y Acuicultura
categoriza esta actividad en
dos modalidades: la
acuicultura de recursos
limitados, que se lleva a
cabo principalmente con
fines de subsistencia, ya sea
de manera exclusiva o
complementaria;, y la
acuicultura de micro y
pequefias empresas, que se
practica con un enfoque
comercial y presenta un
nivel relativamente bajo de
tecnificacion.

de Pesca y Acuacultura eslora, y que si bien no
Sustentables establece entre necesitan un permiso de
sus objetivos el pesca, si deben registrarse
mejoramiento de la calidad ante el INCOPESCA. EI
de vida de los acuicultores; Estado costarricense  ha

sin  embargo, de forma
concreta no reconoce la
acuacultura  artesanal de
pequefia escala, inicamente
contempla las categorias de
acuacultura comercial, de
fomento y didactica.

emitido normativa de especial
interés y aplicacién en el
sector de pesca artesanal de
pequefia escala, tal como el
Decreto  Ejecutivo N°. 3550
sobre las Areas Marinas para
la Pesca Responsable, el
Decreto Ejecutive N° 42955
que declara el modelo de
desarrollo 12 remos del sector
pesquero  artesanal, y la
oficializacion de las
Directrices Voluntarias PPE
mediante el Decreto Ejecutivo
N"39195.

3.1 Gobernanza.

En cuanto a la gobernanza,
Meéxico cuenta con diversos

comités comunales
consultivos de manejo de la
actividad  pesquera; sin

embargo, no cuentan con un
respaldo legal especial, lo
que genera incertidumbre
Jjuridica en el ejercicio de
sus  funciones. En la
legislacién actual, se destaca
la  importancia de los
espacios de participacion
que involucran al Estadoy a

Dentro del marco juridico se
contempla la figura de Areas
de Pesca y Acuicultura
Responsable, las cuales son
definidas como wun drea
delimitada para la realizacion
de actividades pesqueras y
acuicolas, artesanales e
industriales, autorizadas bajo
un plan de manejo. Asimismo,
se reconoce dentro de estas
areas la participacion de
organizaciones de pescadores
artesanales ¥y acuicultores

Las comunidades indigenas y
étnicas de la costa caribefia
nicaragiiense gozan de cierta
autonomia para el desarrollo
de sus dindmicas sociales en
las  Regiones  Auténomas
establecidas mediante las leyes
N°. 445 y 28 del 2003 y 2016
respectivamente. La pesca es
una de las actividades que se
benefician de dicha
autonomia, debido a que los
permisos de pesca artesanal no
tendrén costo alguno.

En Costa Rica la gobernanza
de los espacios marinos de
pesca  artesanal  se  han
realizado mediante distintas
formas de organizacion; desde
la formacién de cooperativas,
estructuras  dentro de las
instituciones publicas como
los Consejos Locales de
Areas de Conservacién y, por
excelencia, las Areas Marinas
de Pesca Responsable, donde
existen hasta la fecha 13 de
estas ultimas ¥y que se han

El Reglamento N.” 13
reconoce la posibilidad de
que tanto los pescadores
como los  acuicultores
establezcan asociaciones y
organizaciones, las cuales
pueden registrarse en el
Registro de Organizaciones
de Pescadores ¥y
Acuicultores. Ademds, la
normativa  reconoce el
comanejo como un Enfuque
de gobernanza compartida
entre las autoridades, las
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los municipios, no obstante, | debidamente inscritos. forjado como una instancia de | comunidades costeras, los
muchas de las figuras que | Concretamente, en las dreas | Sin  embargo, no existen | resiliencia de las comunidades | pescadores ¥y los
estain en funcionamiento, | de pesca y acuicultura dentro | formas de organizacion | costeras de pesca artesanal de | acuicultores, asi como las

especialmente los comités
consultivos carecen de una

definicién  clara. Otro
importante  espacio  de
gobernanza para las

comunidades indigenas es el
“gjido”™, que tiene respaldo
en la misma Constitucién
Politica de México de 1917.
El ejido si bien tiene una
vocacién  eminentemente
agraria, puede converger con
territorios marinos al
extenderse por todo el
territorio  mexicano. Esta
forma de organizacién se
regula por la Ley Agraria de
1992, se encuentra
conformada por un érgano
denominado asamblea ejidal
que se representa por medio
del comisariado ejidal. No

obstante, parte de la
contradiccidn que s¢
encuentra en la realidad de
los ejidos es que los
derechos agrarios propios de
esta  organizaciones los

suelen ostenfar un grupo
reducido de la comunidad

de espacios de pueblos
indigenas y  comunidades
€tnicas  serdn  considerados

sitios de pesca tradicionales,
sometidos a un sistema
especial de gestion bajo
rectoria  estatal 'y  con
participacién activa, libre e
informada de las
organizaciones pesqueras y
acuicolas representativas.

El co-manejo en Honduras es
reconocido desde la “Ley
Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre”, Decreto N*
98-2007; que lo establece
como uno de los principios
basicos del Régimen Legal
Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre:

“e) El acceso y la
participacion de la poblacién
en el manejo sostenible de los
recursos forestales publicos,
de las dreas protegidas y de

co-manejo, propiciando  la
generacion de mayores
beneficios econdmicos,

sociales y ambientales bajo

generalizada para el sector de
pesca artesanal de pequefna
escala como las Areas Marinas
de Pesca Responsable.

La Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos
Naturales, N° 217 de 1996,
articulo 22, establece que el
Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales
(MARENA) es la institucién
competente para administrar,
normar, autorizar actividades,
supervisar,  monitorear y
regular las dreas protegidas,
quien podrd dar la
administracién de dichas dreas
bajo la figura de comanejo
segin los requisitos, criterios y
procedimientos  establecidos;
siendo esta norma la tinica que
se refiere al comanejo a nivel
legal en Nicaragua.

El Reglamento de Areas
Protegidas de  Nicaragua,
Decreto Ejecutivo N° 01-2007,
es la norma de cardcter
infralegal que regula en mayor

pequena escala.

Estas zonas son  dreas
delimitadas geograficamente
donde se realiza la actividad
pesquera de modo
responsable y sustentable para
asegurar el aprovechamiento
de los recursos pesqueros a
largo plazo, promoviendo la
conservacion, uso y manegjo
de los recursos pesqueros.

En Costa Rica el comanejo no
se encuentra regulado por
Ley, sino que a partir de una
amplia regulacion de
participacion  civil en la
conservacion de los recursos
naturales, como por ejemplo
los articulos 10 inciso 2) y 9),
30 inciso 3), 39 y 101 de la
Ley de Biodiversidad, N°
7788 de 1998 y los articulos
6,7,29,35 60y 78 de laLey
Orgénica del Ambiente, N°
7554 de 1995; y segin el
Convenio sobre la Diversidad
Biologica, aprobado mediante
Ley N* 7416 de 1994, se

pricticas tradicionales de
pesca que sean sostenibles
para la pesqueria. Previo a
la imposicion y creacion del
Plan de Manejo, este debera
ser consultado al Comité de
Manejo de la zona.

Entre los objetivos de esta
normativa  se  establece
facilitar el acceso y uso de
los recursos pesqueros por
parte de las comunidades
riberefias costeras y los
pueblos indigenas.

La Ley de Pesca y la
Acuicultura de Panamd de
2021, es la primera
normativa en el pais que
incorpora el concepto de

comangjo, y lo define
€Omo: “modo de
gobernanza con

responsabilidad compartida
entre la Autoridad,
autoridades lacales,
comunidades costeras y los
pescadores y/o acuicultores
en el manejo sostenible de
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que en su mayoria son | principios de  equidad”. | medida el comanejo, sus |emite el Decreto N | los  recursos  acudticos”
hombres. (Articulo 2). De alli que, su | procedimientos, requisitos, | 39519-MINAE  de 2016, | (articulo 11). En el articulo
promocion también constituye | entre  otros  aspectos  de | denominado “Reconocimiento | 18 se  le  otorga la
Adicionande a la laguna | un objetivo de la citada ley | importancia. A partir  del | de los modelos de gobernanza | competencia a la Autoridad

normativa en torno a la
regulacion  federal sobre
pesca artesanal que

repecercute  gravemente en
la defensa de los derechos
de los integrantes de los
territorios marinos de vida,
no se encuentra
expresamente reconocido el

comanejo, © gobernanza
compartida en su
ordenamiento nacional
federal.

Segln Alejandro Ortega, et
al. (2022), la figura de
gobernanza de las dreas
protegidas que tiene algunos
fundamentos del comanejo,
corresponde al de las “Areas
destinadas  voluntariamente
a la conservacion”, al ser
administradas ~ por  sus
propietarios, pueblos
indigenas, entre otros; bajo
la Estrategia de Manejo
definida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

(articulo 3 inciso p).

En Honduras la Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida
Silvestre, indica que existen
las siguientes clasificaciones

de pobernanza, gestion o
manejo  de las  dreas
protegidas, siendo: 1) el

manejo; 2) el comanejo; y 3)
¢l manejo comunitario. Para
ello, el sector plblico, privado

y social guardan distintos
roles a lo que destaca el
articulo 9 de Ley:
“Corresponde  al  sector
piiblico Tas Junciones
normativas, reguladoras,

coordinadoras, supervisoras y
Sacilitadoras de las
actividades de  proleccion,
manejo, transformacion  y
comercializacidn; asi como,
Ta administracion, desarrollo,

articulo 69 del Reglamento, se
regula lo  pertinente al
comanejo. Esta figura se
suscribe a partir de un acuerdo
de cesion de la administracion
de cierta area protegida entre
el MARENA y la entidad
comanejadora, quienes pueden
ser: organizaciones o
instituciones nicaragiienses sin
fines de lucro,
municipalidades,
universidades,
cientificas, cooperativas,
comunidades  indigenas ¥
comunitarias (articulo 69).

instituciones

Dicho acuerdo tiene el plazo
de 10 afos (articulo 71), y
debera detallar los términos y
condiciones para el comanejo
{articulo 73). Asimismo, la
persona comancjadora deberd
presentar una propuesta del

recreacion, investigacion y | Plan Operativo Anual para su
educacion en dreas | debida aprobacién por la
o i Corresponde  al | Deleg Territorial (articulo
sector privado y sector social | 70).

de la economia, las funciones

en dreas silvestres protegidas
de Costa Rica".

Dicho Decreto en su articulo
3 reconoce expresamente 4
distintos modelos de
gobernanza de las  dreas
silvestres  protegidas, los
cuales son:

Gobernanza
gubernamental.
‘Gobernanza
compartida.
Gobernanza privada.
‘Gobernanza por parte
de pueblos indigenas
¥y comunidades
locales.

A)
B)

©)
D)

El comanejo corresponde a
dicha “gobernanza
compartida”, que se define
como:  “dreas  protegidas
basadas en mecanismos y
procesos  institucionales  en
los que, Jormal o
informalmente varios actores,
tanto de la Administracidn

de los Recursos Acudticos
de Panama (ARAP) para
que establezca medidas de
comanejo que garanticen
“la sostenibilidad de los
recursos  acudiicos. Para
tales fines, se apoyard en el
sector pesquero y acufcola
del drea correspondiente y
otras instituciones de
gobierno.”

Esta es la Gnica normativa
que habla sobre comanejo
en el ordenamiento juridico
panamefio, por lo que no
puede afirmarse la
existencia de un marco
regulatorio amplio  y
satisfactorio para
implementar  formalmente
este modelo de gobernanza.
Ergo, se ha destacado como

una necesidad por
desarrollar segiin la
Estrategia  Nacional de

Biodiversidad y Plan de
Accion, 2018-2050, donde
se establece la meta de
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Sin  embargo, entre los
requisitos para su creacion,
se exige en la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, que
los  solicitantes deben
presentar un documento
legal que acredite su
derecho de propiedad sobre
el predio; lo cual resulta
contradictorio con la forma
tradicional de tenencia de la
tierra de los territorios de
vida o TICCA.

En sintesis, en el
ordenamiento Juridico
federal de México, no se
indica alguna forma de
gobernanza bajo la cual los
territorios  marino-costeros
de vida puedan ejercer con
seguridad juridica su
actividad tradicional, en
perjuicio de sus formas de
vida, desarrollo
socioecondmico, y derechos
humanos.

HONDURAS

de co-manejo de las Areas
Protegidas, proteccion,
produccion, manejo,
transformacion ¥
comercializacidn ().
(articulo 9).

Para  recurrir a  dichas

modalidades de gobernanza
(manejo, comanejo y mangjo
comunitario), el  Instituto
Nacional de Conservacién y
Desarrollo  Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre
(ICF) debe celebrar un
contrato (articulo 51) con la
institucion publica,
organizacion privada o
comunidad local en concreto
(articulo 94 del Reglamento
General de la Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida
Silvestre, Acuerdo Ejecutivo
N° 031-2010). Ello es una
potestad del ICF, por cuanto el
articulo 111 de la Ley
establece que la
administracién de las dreas
protegidas y vida silvestre
puede realizarla de manera
directa, entendiéndose que
tinicamente participa el ICF. O
bien, por delegacion, siendo

Sin  importar si el drea
protegida del SINAP se
encuentra administrada bajo
comangjo © no, debe contar
con un plan de manegjo
aprobado  por MARENA,
previa consulta y participacion
de las municipalidades,
gobiernos locales, propietarios
privados, comunidades locales
e indigenas existentes en el
drea. Si no existe un Plan de
Manejo para el area
debidamente aprobado por el
MARENA, se¢ deberd realizar
un Plan Operative Anual
(articulo 30, 31 32). En el
presente Reglamento se
regulan 9 distintas categorias
de manejo entre las cudles sélo
la Reserva DBiologica, el
Parque Nacional y las
Reservas de la Biosfera no se
permite el comanejo, pues
dicha potestad no puede ser
delegada por el MARENA,

Ademds del manejo por el
MARENA de las dreas
protegidas y del comanejo, el
reglamento  incorpora  ofro
modelo de administracién en
su articulo 2 inciso 20,

Piiblica como ajenos a ella,
comparien las
responsabilidades, la toma de
decisiones y los beneficios,
segiin el marco normative
vigente.," A diferencia del
marco normativo estudiado de
los otros paises, no se define
en Costa Rica quiénes pueden
ser los sujetos que pueden
realizar la gobernanza
compartida, expresando por
un lado la administracion
publica, pero sin definir su
contraparte  limitindose a
mencionar la  normativa
“como ajeno a ella™.

Cabe  destacar, que la
determinacién sobre la
gobernanza a emplear en

determinada drea protegida,
dependerd  del “contexto

histérico, social, cultural y
ambiental, los actores e
instituciones  interesados o

involucrados, la  situacion
geogrdfica, las amenazas y
ios recursos naturales
protegidos. Ademads,
dependerd de su comprension
en relacion con el marco
normativo vigente.” (Articulo

contar con modelos de
comanejo para el ano 2030.

Panama se encuentra
dividido territorialmente en
provincias y  comarcas,
siendo éstas ultimas
unidades territoriales donde
habitan comunidades
indigenas, que cuentan con
regulaciones especiales
sobre la administracién de
sus territorios.

En las comarcas el Estado
panamefio deberd respetar,
preservar y mantener los
conocimientos,

innovaciones y practicas de
las comunidades indigenas
v locales, promoviendo su
participacién. En  dicho
sentido, existe un derecho
de los integrantes de la
comarca de aprovechar los
recursos naturales segin los
fines de proteccion y
conservacién (articulo 94).
Para su uso, de parte de los
integrantes de la comarca,
es necesaria una
autorizacién emitida tanto
per las autoridades
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dichas circunstancias en la
que podra suscribir convenios
o0 contratos de manejo o
COMangjo con
municipalidades,
mancomunidades,
organizaciones comunitarias o
sociedad civil organizada
dedicada a la proteccion de las
areas protegidas.

El Reglamento General de la
Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre
establece en su articulo 135 el
objeto del comanejo, debido a
su importancia se transcribe:
“(...) EI Co-manejo implicard
el manejo compartido entre el
ICF ¥ los grupos
beneficiarios, preferentemente
en dreas protegidas, teniendo
en cuenta lo previsto en los
Articulos, 11 incisos 15) y 21),
y 51 delaLey.”

Por otro lado, la Ley General
de Pesca y Acuicultura,
Decreto N° 106-2015 también
establece disposiciones
especiales respecto al
co-manejo en dreas marinas.
El articulo 6 define comancjo

denominado “manejo
colaborativo”, diferenciandolo
del comanejo, cuyos
presupuestos no se encuentran
establecidos en el Decreto en
estudio y por ello no se
conocen sus alcances.

El comangjo en Nicaragua
tiene respaldo legal explicito a
través de la Ley General del
Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, articulo
22, En funcién de dicha
norma, €8 €l Reglamento de
Areas Protegidas de Nicaragua
el que detalla los alcances,
presupuestos vy limites del
comanejo, pudiendo formar
parte de dicho modelo de
gobernanza de manera directa

las organizaciones no
gubernamentales,

cooperativas, otras
instituciones ptiblicas,
comunidades locales e
indigenas.

Adicionalmente, desde el 2003
se emitio la Ley del Régimen
de Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas ¥
Comunidades Etnicas de las

4).

El tinico ejemplo oficializado
de gobernanza compartida en
Costa Rica fue el realizado
mediante el Decreto Ejecutivo
N° 40110, denominado
Reglamento del Modelo de
Gobernanza compartida del

Parque Nacional Cahuita.
Como partes de dicho
modelo, se encuentra el

Consejo Regional del SINAC
y el Consejo Local del Parque
Nacional Cahuita (articulo 3)
que parantiza amplia
participacion del sector civil y
que incluso la Asociacion de
Desarrollo Integral de
Cahuita, que forma parte de
dicho Consejo (articulo 5), v
la cual se encuentra integrada
por los pescadores artesanales
y tribales de la comunidad de
Cahuita.

No obstante lo anterior, dicho
ejemplo  oficializado  ha
sufrido grandes
cuestionameintos de parte de
la Contraloria General de la
Republica, quien ha ordenado
la maodificacién del

nacionales como
comarcales (articulo 97),
priorizando los proyectos
presentados por sus
miembros (articulo 99).

En caso de que se realicen
actividades destinadas  al
aprovechamiento  de los
recursos naturales en las
comarcas, los  pueblos
indigenas tienen derecho a
participar en los beneficios
econémicos derivados
(articulo 100).

A pesar de la existencia de
esta normativa, no hay hasta
la fecha ejemplos oficiales
de dreas marinas de pesca
cogobernadas dentro de las
comarcas o fuera de ellas, al
ser una regulacidén
incorporada a la legislacién
interna a partir de 2021 con
la. Ley de Pesca y
Acuicultura. Esto demuestra
una gran incongruencia
respecto de la labor de
conservacion  y  pesca
responsable que emplean
los territorios marinos y
continentales de vida dentro
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como la “estrategia mediante
fa cual g aquioridad
competente en  coordinacion
con orgamzac{unes no
gubernamentales ¥
asocigeiones de pescadores,

Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica de Nicaragua
y de los Rios Bocay, Coco,
Indio y Maiz, N° 445, que
regula el régimen de propiedad

instrumento  financiero  del
modelo; debilitando la
participacion del modelo en el
que participa el territorio
marino-costero de vida de

de las comarcas como fuera

de ellas desde que

asentaron en sus territorios
tradicionales, respecto del
reconocimiento  normativo

s€

comunal de las tierras | Cahuita. de su aporte a la
establecen  mecanismos  de | indigenas de dichos territorios. conservacién  y  pesca
participacion confunta para el | Estas Regiones Autonomas | Precisamente, debido  al | artesanal.
manejo  de la  actividad | tienen su propia personalidad | cuestionamiento institucional
pesquera”. Dicha “estrategia” | juridica y pueden darse su | de la gobernanza compartida
se puede aplicar expresamente | propia forma de gobierno [en las  Arcas  Silvestres
en los espacios protegidos de | interno de conformidad con el | Protegidas, es que ha operado
repoblacion que establece el | articulo 23 de dicha Ley. Las | de facto este modelo sin el
articulo 22 de la Ley asi como | dreas  protegidas que se | reconocimiento  oficial  del
en las Areas de Pesca ¥ | encuentren en estos territorios, | Estado costarricense, pues al
Acuicultura Responsable | serdn administradas de manera | crearse  estas  dreas, se
(ARAP) para su | conjunta entre las | incorpora el territorio que
aprovechamiento, mediante la | comunidades indigenas y el | tradicionalmente han poseido
suscripcién de convenios con | Estado, teniendo la potestad | y preservado las comunidades
organizaciones de pescadores | los primeros de auxiliarse por | locales, pescadores
artesanales que se encuentren | medio de organizaciones no | artesanales y  territorios
debidamente inscritos. gubernamentales para el apoyo | marinos de vida.
de instrumentos técnicos. Por
altimo, cabe destacar que el | Sin embargo, cabe destacar
Plan de Manejo de las dreas | que ha existido gobernanza
protegidas debe realizarse de | compartida en los espacios
manera conjunta entre las | marino-costeros por parte los
comunidades indigenas | pescadores artesanales
involucradas y el MARENA. mediante las Areas Marinas
de Pesca Responsable, que si
No se reconoce la figura de | bien no se ha reconocido
Areas Marinas de Pesca en | formalmente por ley que esta
Nicaragua, ni la gobernanza | figura corresponde a un tipo
MEXICO HONDURAS NICARAGUA COSTA RICA PANAMA
compartida © comanejo a |de gobernanza compartida, lo
través de esta forma de |cierto es que cumple en la
organizacién. Por lo que si | prictica con todos sus
bien existen las Regiones | elementos sociales ¥
Auténomas del Caribe, no se | ecoldgicos que la
establecen formas de | caracterizan; como la
organizacién y gobernanza | conservacién, tutela
especificas para los espacios | comunitaria de los recursos
marinos de la pesca artesanal, | naturales, participacion de
como las Areas Marinas de | actores civiles y estatales,
Pesca en el caso costarricense | planeacién  estratégica
u hondurefio. definicion  de  objetivos
comunes, etc.
3.3 Género. El marco normative | No se cuenta con normativa | Ni la Ley de Pesca y |La normativa general de | Laregulacion de la pesca en
pesquero no contempla la | que contemple la temdtica de | Acuicultura N° 489 ni su | pesca como la Ley de Pescay | Panamé hace referencia a la
perspectiva de género. género con relacion a la pesca. | Reglamento, contemplan | Acuicultura N° 8436 y su | perspectiva de género al

disposiciones relacionadas a la
perspectiva de género en el
sector de pesca artesanal.

Reglamento carece de
perspectiva de género. No
obstante, gracias a la
oficializacion de las
Directrices Voluntarias PPE
mediante el Decreto Ejecutivo
N° 39195 se establece que la
igualdad de género es una de
las lineas de trabajo en la que
los Estados deben avanzar
para el fortalecimiento del
sector de pesca artesanal de
pequena escala.

momento de implementar y

desarrollar un  plan
manejo en una pesqueria.

de
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3.4 Tenenciadela | La Ley General de Pesca y | El Decreto No. 106-215, Ley | La Ley de Pesca y Acuicultura |La Ley de Pesca y|La Ley de Pesca ¥
tierra. Acuacultura Sustentables | General de Pesca y | N 489 establece que la pesca | Acuicultura N° 7236 es omisa | Acuicultura N.° 204 de
decreta un derecho | Acuicultura, reserva | artesanal solo puede ser | en el establecimiento de dreas | 2021 establece que la pesca
preferente a los recursos | exclusivamente el desarrollo | realizada por nicaraglienses. | costeras y marinas para el |de pequefia escala o
pesqueros y acuicolas que se | de la pesca artesanal a los | En el Rio San Juan solamente | ejercicio de la pesca artesanal | artesanal estd reservada
encuentren en los lugares de | hondurefios. estd permitida la  pesca [de pequefa escala. En su | para pescadores nacionales,
ocupacién de las | Con relacién a la tenencia de | artesanal, sin embargo los | lugar, serd el INCOPESCA | quiencs pueden utilizar las
comunidades y  pueblos | la tierra se reconoce dentro de | interesados en desarrollar la | mediante estudios técnicos el | playas y riberas para llevar
indigenas. la normativa ¢l acceso | pesca deportiva, turistica y | que defina la autonomia para | a cabe la actividad pesquera
preferente de los recursos | cientifica deberdn solicitar el | faenar a los pescadores |y el desembarque de sus
hidrobiclogicos que se | permiso previo. En el dmbito | artesanales. A pesar de que el | productos.
encuentran en las zonas de | marino, se reserva el espacio | Reglamento a dicha Ley
pesca artesanal, tradicional y [ de tres millas nduticas en | indique que el mar territorial | Ademds, la Ley confiere al
ancestral de los pueblos | ambas costas para el ejercicio | serd un espacio para la pesca | Estado la facultad de
indigenas. de la pesca artesanal, y las [ artesanal, excluyendo los | reconocer y establecer un
Regiones Auténomas tendrin | demds tipos de pesca | drea exclusiva para la pesca
derecho a dichas tres millas en | comercial, no se ha llevado a | artesanal; sin  embargo,
su territorio, y a veinticinco | la materialidad. hasta el momento, esta
millas alrededor de los cayos e disposicion no ha side
islas. Precisamente por esta razon, | implementada.
es que las Areas Marinas de
Pesca Responsable al ser
conformadas por
organizaciones pesqueras
artesanales, es que al
delimitar geogrificamente el
drea donde se realiza la pesca
por los permisionarios, es que
los territorios marinos de vida
han logrado tener un mayor
resguardo en la tenencia de la
tierra para el gjercicio de su
actividad y resiliencia.
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3.5 Javenes. El marco normative no | No se cuenta con normativa | Ni la Ley de Pesca y |La unica referencia normativa | No se cuenta con normativa
contempla a la poblacidn | que contemple a la poblacién | Acuicultura No. 489 ni su |respecto de las poblaciones | que contemple a la
joven en el desarrollo y [ jéven con relacién a la pesca | Reglamento, contemplan | jovenes en ¢l ordenamiento | poblacién  jéven con

aporte  de la actividad
pesquera artesanal de
pequeiia escala.

artesanal de pequefia escala.

disposiciones especiales
relacionadas a la participacion
joven en el sector de pesca
artesanal.

juridico costarricense sobre el
sector de pesca artesanal lo
incorpora el Decreto  de
oficializacion de las
Directrices PPE en el eje
sobre desarrollo social,
empleo y trabajo decente,
dende se indica que el Estado
debe facilitar el acceso a un
empleo  digne y  bien
remunerado a los jévenes, en
igualdad de oportunidades.

relacién a la pesca artesanal
de pequeiia escala.

4. Implementacién

En cuanto a la
implementacion de la
normativa, considerando el
caso de Bocas de Camichin,
es importante destacar que, a
pesar de ser un caso de
territorio marino de vida
exitoso en varios aspectos,
al ser una comunidad que
fomenta el didlogo y los
acuerdos intercomunitarios,
lidera la  defensa  del
territorio  y  desarrolla la
pesca y acuicultura de
ostiones de manera artesanal
con la participacién activa
de mujeres y jovenes, ain

La problemdtica en la
implementacién de la
normativa en Cayos Cochinos,
Honduras, con respecto a la
comunidad Garifuna, revela
una serie de deficiencias que
afectan  directamente  los
derechos y el bienestar de este
grupo étnico. A pesar de que
el Convenio 169 de la OIT ha
sido ratificado y existe una
Ley de Pesca que legalmente
respalda la pesca artesanal y
otorga acceso preferente a los
recursos  hidrobiolégicos, la
realidad difiere
significativamente. En primer

En términos normativos, el
Estado nicaragiiense es
referente en el establecimiento
de espacios para el ejercicio de
la pesca artesanal, en
comparacién con otros paises
de centroamérica, como los
son las Regiones auténomas, y
espacios de pesca exclusiva,
asi como licencias sin costo
para las Regiones auténomas.

A pesar de lo anterior, este
sector presenta los indices mas
bajos de desarrollo humano en
el pais, debido a la gran
desatencion y ausente apoyo

Costa Rica ha sido el tnico
pais de los que se han
abordado en este estudio que
han incorporado de manera
expresa las Directrices
voluntarias PPE de la FAOQ,
no obstante, la realidad
socioecondmica del sector de
pesca artesanal de pequefia
escala no es muy distinta de
los demds paises que no la
han internalizado a su derecho
interno.

Los ingresos mensuales de los
pescadores  artesanales  son
menores a los definidos como
salarios minimos, existe poco

En el caso de Panamd, a
pesar del reconocimiento en
el marco normative de la
pesca artesanal de pequefia

escala, de las
organizaciones de
pescadores, el comanejo

adecuado y la posibilidad de
establecer un drea exclusiva
artesanal, asi como a lo
largo del ordenamiento
juridico, un derecho en
favor de las comunidades y
pueblos indigenas sobre la
tenencia de la tierra y los
FECUrsos en sus territorios,
existen deficiencias en la
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enfrenta algunos desafios | lugar, se evidencia una | gubernamental al sector, que | apoyo institucional, la | implementacion de esta
Jjuridicos. Aunque la | restriccién injustificada en el [en su lugar se encuentra | mayoria del sector se | normativa. Un ejemplo
comunidad ha logrado | ejercicio de la pesca, a pesar | dirigido hacia el sector de |encuentra  ejerciendo  su | destacado es la situacion de
avances notables, carece de | de que Cayos Cochinos es una | pesca industrial. actividad desde la [la Comunidad  Ngobe
un respaldo legal adecuado | zona designada para la pesca informalidad debido a la | Bugle, que, aunque carece
para proteger v defender sus | artesanal y posee un caricter | Asi las cOsas, el | dificultad de poder acceder a | del respaldo del Convenio

actividades acuicolas. Ello
debide a que la Ley de

Pesca ¥ Acuacultura
Sustentables no  aborda
aspectos generales ni

reconoce la pesca artesanal
¥y  acuicultura  artesanal,
dejando a la comunidad en
una situacion de desamparo
normativo. Ademas, no se
establece un patrén claro de
gobernanza que asegure la
resiliencia de este sector y el
bienestar a largo plazo de las
comunidades. Las iniciativas

comunitarias, en este
sentido, han surgido de
manera  auténoma sin

respaldo normativo.

La situacion es similar en lo
que respecta al
reconocimiento  de los
derechos de las mujeres y la
poblacién  joven en las
actividades de pesca dentro
de la cadena de wvalor, asi
como en el funcionamiento

ancestral para la comunidad
Garifuna.

Adicionalmente, se detectan
vacios normativos
significativos en la regulacion
de la actividad pesquera de
aquellas personas que
participan en ella de manera
informal. Este aspecto es
crucial, ya que una parte
considerable de la poblacién
Garifuna se encuentra en esta
situacion, y la falta de
reconocimiento legal
contribuye a la marginacién y
vulnerabilidad de este sector.
Otro  punto critico es la
insuficiente consideracién y
reconocimiento del trabajo de
las mujeres en la actividad
pesquera. A pesar de su
contribucién activa a lo largo
de las cadenas de wvalor
relacionadas con la pesca, las
mujeres enfrentan una falta de
reconocimiento adecuado en
la normativa actual. Este

reconocimiento de los espacios
exclusivos para el ejercicio de
la pesca no ha sido un
elemento que por si mismo
garantice el goce de los
derechos humanos de las
familias y  comunidades
costeras que se dedican a esta
actividad; sino que la
d i6n de las idad
de estas comunidades por
parte de las autoridades
nacionales han llevade a que
estas vivan en condiciones de
vulnerabilidad y precariedad
socioecondmica.

Esta situacién se agrava
cuando se trata de mujeres
dedicadas a la pesca, cuyo
aporte a la cadena de wvalor
suele ser invisibilizado al
tener mayor participacion en
las actividades posterior a la
pesca, como el procesado y la
venta; y que adicionalmente
enfrentan problemadticas

una licencia de pesca; el
aporte de las mujeres en la
cadena de valor se aminora ¢
invisibiliza; y los jévenes
tienen poca oportunidad de
empleo y educacién.

Abordando casos concretos,
algunos territorios marinos de
vida han visto menoscabada
su gobernanza y permanencia
en sus territorios. Uno de
ellos es el Area Marina de
Pesca Responsable de Barra
Colorade, cuyos pescadores
han conservado el drea marina
¥ continental de manera
histdrica, donde
posteriormente en ¢l afio 1985
se crea ¢l Refugio de Fauna
Silvestre de Barra Colorado,
poniendo en entredicho hasta
la actualidad la tenencia de la
tierra de las personas que alli
habitan. El ejercicio de la
actividad camaronera
artesanal ha servido como

169 de la OIT, internamente
cuenta con un desarrollo
significativo de normativas
destinadas a proteger sus
derechos, los cuales no se
aplican en la practica.
Especificamente, la
implementacién de la veda
en el caso de la langosta,
siendo €l principal recurso
pesquero de la comunidad

indigena, resulta
complicada para los
pescadores, ya que esta

actividad es vital tanto para
su subsistencia como para
su sustento economico. Esto
se agrava por la falta de
consideracién tanto de la
normativa de proteccion de
los derechos humanoes de la
comunidad indigena como
de los pescadores
artesanales de pequefia
escala, al no generar
proyectos productivos
durante este periodo para
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de las organizaciones. Existe
una carencia de respalde
legal que garantice la
equidad y participacion de
estos grupos en igualdad de
condiciones. Es imperativo
fortalecer la normativa para
proteger los intereses y el
acceso preferente a los
recursos de la comunidad
pesquera ¥ acuicola
artesanal de pequefia escala
en Bocas de Camichin. Es

fundamental resaltar que
estas actividades
contribuyen

significativamente a la
seguridad alimentaria de la
comunidad. En la
actualidad, la expansién de
la acuicultura artesanal en
esta  comunidad  podria
enfrentar desafios
significativos derivados del
avance de proyectos
hidroeléctricos  planificados
para las zonas clevadas e
intermedias de la cuenca, lo
cual afectaria la integridad
del ecosistema como las
actividades econdmicas de
la comunidad. La viabilidad
y continuidad de la actividad

desequilibrio perpetiia
desigualdades de género y
limita las oportunidades para
las mujeres Garifunas en un
sector  crucial para la
subsistencia de la comunidad.
Por ultimo, la poblacion joven
también se ve afectada por

estas  deficiencias en la
implementacion de la
normativa. La  falta de

inclusién y reconocimiento de
la juventud en las diferentes
cadenas de valor relacionadas
con la pesca impide su
participacion activa y el
desarrollo de habilidades y
conocimientos en un ambito
vital para el sustento de la
comunidad.

especificas
como la

por su género,
violencia, poca
educacion sexual ¥y
reproductiva, poca
oportunidad de empleo, pocos
espacios de participacién y
representacion  oficial, entre
otros. Muestra de ello es que
INPESCA desarrollé en el
2012 un Plan de Accién de las
Mujeres de la Pesca Artesanal
en Nicaragua, para
implementar medidas dirigidas
a atender sus necesidades
relacionadas  al sector ¥y
visibilizar su aporte a la
cadena de valor en la pesca
artesanal.

Se vislumbra que a nivel de
gobernanza existe una
debilidad para el sector de
pesca artesanal, debide a la
ausencia de formas de
organizacién especificas para
estos  actores; donde han
tenido que recurrir a la
organizacién cooperativa que
persigue otros fines civiles o
comerciales. Un  referente
exitoso a nivel
centroamericano han sido las
Areas Marinas de Pesca

MECANISMo de pesca
responsable de resiliencia
para la permanencia de las
comunidades costeras que alli
habitan, pero su acceso se ha
brindado a través de licencias
de investigacidn que no
solucionan la problematica de
informalidad que existe en la
zona. Por otro lado, un caso
similar sucede en el Parque
Nacional Cahuita donde las
comunidades tribales
afrocostarricenses han
preservado el drea marino
costera de manera historica y
que para solventar el conflicto
de tenencia de la tierra y
acceso a los recurso naturales
de la zona con la creacién de
dicho Parque, se llegd al
acuerdo de implementar una
gobernanza compartida
oficializada  mediante el
Decreto Ejecutivo N® 40110.
Con los constantes
cuestionamientos

institucionales de parte de la
Contraloria General de la
Republica a dicho modelo de

gobernanza, el acceso,
tenencia de la tierra y
seguridad  juridica de la

que la comunidad pueda
sostenerse. Otro caso
relevante es el de la Isla
Escudo de Veraguas, que, a
pesar de ser designada
como Patrimonio Histérico
segin la Ley de la comarca,
¥ se permite (nicamente el
desarrollo de la pesca
artesanal o de subsistencia
practicada por los pueblos
indigenas reconociendo las

pricticas  ancestrales, la
Autoridad Nacional del
Ambiente ha  tomado
iniciativas en busca de
cambiar su categoria,
limitando el
aprovechamiento de los

recursos marinos a través de
la pesca de pequefia escala,
la cual se ha venido
desarrollando

ancestralmente. La falta de
implementacion de la
normativa  también  es
evidente en la comunidad
Emberd, donde la pesca
lacustre de tilapia ha sido
desarrollada durante afios,
siendo el principal sustento
de las familias en la zona.
Sin embargo, se ha visto
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acuicola  podrian  verse Responsable en Costa Rica y | comunidad afrocostarricense | afectada al ser aprovechada
comprometidas debido a la Honduras, como instancia de |de Cahuita se ha visto [ por personas externas de
interferencia  potencial de gobernanza de sus dreas para | afectada gravemente, al punto | comunidad y la posibilidad
estas infraestructuras en el la  formalizacién de los | de solicitarse por parte de | de privatizacién el Lago
equilibrio ambiental y los pescadores, acceso al recurso, | dicho ente revocar el principal | Bayano podria restringir el
recursos locales. A nivel seguridad alimentaria y | mecanismo de financiamiento | desarrollo de 1la pesca
general, en México, la desarrollo comunitario costero. | del acuerdo. Otro caso de | artesanal de pequena escala
regulacién de la pesca y similar naturaleza, | al pretender realizar la
acuicultura  artesanal  de Adicionalmente, debido al | corresponde al Area Marina | actividad a wuna escala
pequefia  escala enfrenta interés del Estado [ de Pesca Responsable de | masiva.
desafios, ya que cuenta con nicaragiiense en la | Dominicalito, cuyos | En este contexto, es crucial
una normativa implementacién de proyectos a | pescadores  artesanales no | establecer un didlogo claro
descentralizada y obsoleta gran escala, se han vulnerado e | tienen  seguridad  juridica | y directo al implementar la
en diversos temas irrespetado los territorios y | sobre el espacio | veda y cualquier medida
relacionados con los derechos humanos de | marino-costero que ocupan, y | que afecte el desarrollo de
derechos humanos de estas comunidades costeras | que la institucionalidad hace [la  actividad  pesquera,
comunidades. La falta de indigenas, prueba de ello es el | caso omise a la existencia de | garantizando la
cumplimiento de la caso de los Pueblos Rama y | esta problematica. participacion de las
normativa ha generado crisis Kriol vs Nicaragua ante la autoridades tradicionales en
e incertidumbre en el sector, Corte IDH que se encuentra | Por ltimo, las organizaciones | representacién de  los
a pesar de que este juega un actualmente en trimite. pertenccientes al sector de | pueblos indigenas y el
papel crucial en el pesca artesanal de pequeiia | Estado. Este dialogo debe
establecimiento  de  una escala no han tenido el |velar por el bienestar
pesca ordenada y sostenible. seguimiento, capacitacién y | econdmico, social y cultural
La legislacién actual fortalecimiento  institucional | de las comunidades. Siendo
requiere con urgencia una para su resiliencia. De modo | que organizaciones
actualizacidén ¥ contrario, han sido los | vinculadas al sector de la
armonizacién de acuerdo mismos pescadores que a | pesca artesanal de pequeila
con estandares través de sus  arduos |escala y  comunidades
internacionales. La esfuerzos, han logrado | indigenas han expresado en
normativa debe respaldarse mantener la existencia de sus | diversas  ocasiones la
en la evidencia cientifica formas de vida. necesidad de una mayor
mas reciente para garantizar participacion en la toma de
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el desarrollo sostenible de
los sistemas socioecoldgicos
pesqueros, y debe basarse en
procesos  democriticos €
inclusivos que promuevan la
participacién social, con una
perspectiva de género.

decisiones relacionadas con
este sector, asi como en el
disefio ¢ implementacion de
politicas publicas,
especialmente en  areas
como la conservacién del
mar, el uso sostenible de los
recursos pesqueros y la
obtencion de permisos para
llevar a cabo esta actividad
productiva, que constituye
una de las principales
fuentes de empleo.
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IVV. Conclusiones

Realizado el anélisis legislativo y jurisprudencial sobre los TICCA marino-costeros
emblematicos en México, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama que se desarrollan en
el marco del proyecto CoopeSoliDar R.L y TICCA Mesoamérica, se obtuvieron las
siguientes conclusiones:

En el caso de Costa Rica, a través del presente documento se pone de manifiesto la situacion
compleja que experimenta el sector de pesca artesanal de pequefia escala en Costa Rica.
Aunque el pais ha adoptado las Directrices Voluntarias para lograr la sostenibilidad de la
pesa en pequefia escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la
pobreza, en su legislacién interna, asi como el Decreto N.° 42955 orientado a fortalecer el
sector e implementar el modelo de desarrollo 12 remos, la realidad socioeconémica de este
sector guarda similitudes significativas con la de otras naciones que no han adoptado en su
derecho interno dichas Directrices PPE.

Los conflictos principales que afrontan estas comunidades abarcan obstaculos para la
formalidad de su actividad debido a la limitada disponibilidad de licencias o permisos de
pesca, escaso respaldo institucional y atencion a problematicas relacionadas con la tenencia
de tierras y el acceso al recurso marino-costero, lo que ha llevado a que las comunidades se
involucren directamente en la defensa de sus modos de vida y territorios. También se
enfrentan al desplazamiento por parte de operadores de turismo costero, falta de
reconocimiento de las valiosas contribuciones de mujeres y jovenes a la pesca artesanal, y a
la ineficacia de mecanismos de consulta a los territorios de vida marino-costeros sobre la
implementacién o formulacion de politicas publicas pesqueras, perjudicando a estas
comunidades.

Asimismo, la falta de estadisticas actualizadas sobre el sector y la carencia de datos sobre las
condiciones de pobreza de los pescadores artesanales, sefialada por organismos
internacionales como la OCDE, representa un motivo de preocupacion. Esta falta de
informacidn se combina con la falta de interés politico en la implementacion de politicas para
el sector pesquero de pequefia escala, evidenciada en la paralizacion de un proyecto de ley
basado en las Directrices PPE (expediente legislativo N° 20750), lo que refleja una gestion
institucional desinteresada en el desarrollo de las zonas costeras y sus comunidades.

En relacion con los tres casos mencionados sobre la tenencia de tierras, se destaca como los
territorios marinos de vida en Barra Colorado, Dominicalito y Cahuita representan desafios
persistentes con una participacion e interés estatal limitados para abordar los conflictos y
necesidades de este sector. Como ejemplo en el territorio de vida marino-costero de
Dominicalito el desarrollo turistico de la zona result6 en desalojos forzosos de los pescadores
locales y promesas incumplidas por parte de las autoridades nacionales. El caso de
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Dominicalito ademas, muestra claramente como estos pobladores se han visto desplazados
de sus tierras y espacios de pesca por el desarrollo ecoturistico, promovido por la economia
azul; propiedades que son imposibles de recuperar mediante la compraventa por la subida
estrepitosa de los predios costeros. Entonces, los pescadores artesanales locales han recurrido
a la ocupacion ilegitima de espacios en la zona maritimo terrestre de Dominicalito, lo que
conlleva lidiar con las autoridades policiales que ordenan o ejecutan el desalojo por la fuerza.

A pesar de los esfuerzos locales para conservar areas marinas y del marco legal existente para
proteger los derechos humanos de estas comunidades, la falta de seguridad juridica y medidas
institucionales afecta la estabilidad econdmica del sector pesquero artesanal de pequefia
escala. En resumen, el panorama descrito refleja la complejidad y los desafios que enfrenta
el sector de pesca artesanal en Costa Rica, enfatizando la necesidad de abordar de manera
integral y colaborativa los retos socioeconémicos, institucionales y ambientales para lograr
un desarrollo sostenible en estas comunidades.

La situacion de la comunidad Garifuna en Honduras refleja una serie de desafios y
deficiencias en la implementacion de la normativa nacional vigente, afectando directamente
los derechos y el bienestar de las comunidades indigenas. A pesar de que la legislacion
nacional reconoce los derechos de los Garifunas sobre sus tierras y actividades tradicionales,
respaldados por la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, la realidad de la comunidad
presenta problematicas que rifien con lo estipulado por dicho marco normativo.

La lucha de los Garifunas por la tenencia de tierras en Cayos Cochinos y el aprovechamiento
de los recursos marinos, ha llegado incluso a instancias judiciales internacionales como la
Corte IDH, donde se reconoce la conexion intrinseca entre dicho pueblo indigena y su
territorios. No obstante, existe una restriccion injustificada en el ejercicio de la pesca en
Cayos Cochinos, aun cuando estd designado para la pesca artesanal y tiene un caracter
ancestral para la comunidad Garifuna. Ademas, hay una gran problematica nacional
relacionada a la informalidad en el sector de pesca artesanal, donde se ve subsumida la
poblacion Garifuna al formar parte del sector y por ende de los efectos adversos relacionados
también les afecta.”

Por lo que, a pesar del marco juridico existente, no ha sido implementado para garantizar la
proteccién y autonomia de la comunidad Garifuna en relacion con sus tierras y derechos
humanos, pues procedimientos basicos como de participacion y consulta, han brillado por su
ausencia en lo respectivo al manejo del area protegida de Cayos Cochinos. La revision y
fortalecimiento de la normativa, junto con un enfoque inclusivo que reconozca plenamente
la diversidad de actores en el sector pesquero, son fundamentales para lograr un desarrollo
sostenible y equitativo en estas comunidades.

8 Ver supra, “2. Contexto legal de Honduras.”
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La investigacion realizada en el marco juridico pesquero de México revela una brecha entre
la normativa vigente y las necesidades contemporaneas del sector pesquero y acuicola de
pequefia escala. La falta de actualizacion de un reglamento especifico para la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentable del afio 2007, genera inseguridad juridica y desafios en la
gestion y ordenamiento pesquero. Especialmente en cuanto a la ausencia de reconocimiento
especifico para la pesca y acuicultura artesanal de pequefia escala, que deja a estas
comunidades en una situacion de inseguridad juridica por la laguna normativa de pesca
artesanal.

El caso de la Comunidad ostricola de Boca de Camichin en México es un ejemplo importante
de resiliencia de laacuicultura artesanal de pequefia escala nacional. Su actividad se distingue
por la participacion integral de la comunidad en todas las etapas de la cadena productiva y la
defensa del entorno marino-costero que les rodea. Mas sin embargo, este territorio de vida
no se encuentra exento de los desafios por la carencia de regulacion normativa sobre sus
derechos especificos, y que por ello los proyectos de alto impacto como presas hidroeléctricas
y explotacion minera plantean riesgos para sus derechos y desarrollo de su forma de vida. La
actividad ostricola es vital para el sustento econdmico y la preservacion de practicas
culturales arraigadas en la region, lo que significa la urgencia en implementar medidas
politicas que mitiguen los riesgos asociados con proyectos hidroeléctricos de gran
envergadura para ayudar a la resiliencia de la comunidad ostricola de Boca Camichin.

La situacion de la pesca artesanal en Nicaragua revela una compleja interseccion de factores,
desde desafios legales hasta cuestiones de género y derechos humanos. Aunque hay leyes
que reconocen y regulan la pesca artesanal, asi como la creacion de espacios y licencias de
pesca artesanal sin costo para las Regiones Autonomas, la falta de atencidén gubernamental y
el enfoque preferencial en la pesca industrial han dejado al sector artesanal en condiciones
precarias. A pesar de los avances normativos en las Regiones Auténomas, no han asegurado
el pleno ejercicio de los derechos humanos de las comunidades pesqueras.’

El papel de las mujeres en la pesca artesanal de pequefia escala a menudo ignorado, destaca
la importancia de abordar cuestiones de género en este sector. La falta de oportunidades y la
exposicion a la violencia subrayan la necesidad de medidas especificas para mejorar la
participacion y el bienestar de las mujeres en la cadena de valor. Esto resalta la necesidad de
tomar medidas dirigidas a empoderar a las mujeres en la pesca artesanal mediante un enfoque
equitativo que proteja sus derechos humanos.

El caso emblematico de los Pueblos Rama y Kriol destaca la vulnerabilidad de las
comunidades costeras indigenas frente a proyectos de gran envergadura. A pesar de contar

4 Ver supra “4. Contexto legal de Nicaragua”.
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con derechos exclusivos para el aprovechamiento de los recursos maritimos y el
reconocimiento de su territorio para el desarrollo tradicional de sus actividades, la concesion
del Gran Canal Interoceanico sin una consulta previa, libre, informada en el contexto del
incumplimiento en la titulacion de tierras han generado tensiones con las autoridades
gubernamentales. Esto subraya la necesidad de respetar los derechos de estas comunidades y
aplicar estandares internacionales de derechos humanos.

En lo que respecta a Panama, su legislacion interna cuenta con un amplio reconocimiento
normativo de los derechos de las comunidades indigenas, especialmente en relacion con la
tenencia de la tierra y el aprovechamiento de los recursos naturales en sus territorios. Sin
embargo, de los casos estudiados es posible concluir la existencia de deficiencias en la
implementacion efectiva de esta normativa.’

En el caso de la comunidad Emberd de Bayano, se ha evidenciado tanto la falta de
implementacion del marco juridico y la invisibilizacion de la actividad de pesca artesanal de
pequefia escala desarrollada por la comunidad, siendo esta vital para su seguridad alimentaria
y desarrollo socioecondmico. El desalojo estatal de su territorios tradicionales ha generado
desde la fecha un conflicto persistente con las autoridades publicas con el fin de preservar
sus modos de vida tradicionales. Un didlogo respetuoso, previo, libre e informado
considerando los derechos indigenas, territorios y sus formas de vida, son elementos que no
se han respetado con la comunidad Embera de Bayano, en perjuicio de sus derechos humanos
que han sido discutidos incluso ante la Corte IDH, donde se declar6 responsable al Estado
panamefio por la violacion de dichos derechos.

En lo que respecta a la Comunidad Ngibe-Buglé, la pesca artesanal de langosta desempeiia
un papel fundamental en la economia, siendo su principal fuente de ingresos. Sin embargo,
debido a la imposicion de la veda de OSPESCA sobre la captura de la Langosta Espinosa del
Caribe, se ha evidenciado un impacto significativo en la economia de los hogares
dependientes de esta actividad, exacerbando la capacidad para satisfacer sus necesidades
alimentarias basicas. Siendo evidente la falta de implementacion de medidas que ayuden a
esta comunidad por la imposicion de la veda, se hace necesario que se exponga la
problemdtica no solamente ante las autoridades nacionales panamefas, sino incluso
regionales (OSPESCA/SICA) que es donde se toman las decisiones y condiciones para la
implementacion de dicha vedas. El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable aprobado
por la FAO, aboga por la evaluacion de medidas alternativas considerando la relacion costo-
beneficio y las repercusiones, pues la imposicion de vedas no siempre tiene en cuenta las
necesidades y posibles efectos adversos para las comunidades locales. En el caso de la Isla
Escudo de Veraguas se destaca la necesidad urgente de un enfoque mas inclusivo y
participativo, previo libre e informado en la toma de decisiones sobre el area protegida,

5 Ver supra, “5. Contexto legal de Panam4”.
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debido a que alli la comunidad garifuna desarrolla sus actividades ancestrales de pesca, por
lo que debe garantizarse el respeto a la identidad cultural asegurando la preservacion de sus
formas de vida tradicionales y el desarrollo de la actividad pesquera de pequefia escala.

En general, las conclusiones sugieren la necesidad de mejorar la implementacion efectiva de
las normativas existentes, implementar y respetar los procesos de consulta previa, libre e
informada con las comunidades indigenas y costeras, asi como considerar los aspectos
socioeconomicos y culturales al disenar y aplicar regulaciones en el sector pesquero de
pequefia escala. La participacion activa de las comunidades en la toma de decisiones es
esencial para garantizar la sostenibilidad y equidad en el aprovechamiento de los recursos
marino-costeros naturales, y asi ajustar el actuar estatal conforme los derechos humanos
reconocidos internamente para los territorios de vida abordados.

Para lograr encaminar una solucion a las problematicas de los casos emblematicos estudiados
en este documento, se requiere la creacion de programas de fortalecimiento de capacidades
destinados a lideres, autoridades de comunidades indigenas, tribales, afrocaribeas, asi como
a pescadores y acuicultores artesanales de pequena escala para proporcionar divulgacion y
capacitacion profunda del marco normativo nacional relacionado con el desarrollo de la pesca
y acuicultura artesanal de pequefia escala y los derechos humanos que les protege;
especialmente en el marco de las Directrices PPE y el Convenio 169 de la OIT. El
fortalecimiento de capacidades no solo serviria para enriquecer el conocimiento de los lideres
y autoridades, sino que también permitiria que compartan esta informacion con otros
miembros de la comunidad y actores para la promocion del desarrollo en las costas y defensa
informada de sus derechos.

Por otro lado, también es necesario que este programa incorpore a las autoridades estatales
para que conozcan las potestades, limites y funciones que le son aplicables al interactuar con
comunidades indigenas, locales y tribales de pescadores artesanales, con el fin de que su
actuar sea respetuoso del marco normativo nacional e internacional y los derechos humanos
de dichas comunidades.

El desarrollo de estos programas empoderaria a las comunidades para identificar y
articular de manera mas efectiva sus necesidades especificas. Al unificar sus
inquietudes, estas comunidades estarian mejor equipadas para presentar propuestas y
demandas colectivas ante las entidades estatales correspondientes, y estas ultimas mas
conscientes de los derechos que dichas comunidades ostentan. Este enfoque busca no
solo eliminar las deficiencias legales identificadas, sino también fortalecer la voz y la
capacidad de accion de las comunidades involucradas en el desarrollo de la pesca y
acuicultura artesanal de pequeiia escala en los paises abordados.
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V1.Anexos.

Anexo N° 1: Normativa relevante sobre TICCA marino-costeros en Costa Rica. Caso
de la Red de Areas Marinas de Pesca Responsable y Territorios Marinos de Vida

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica (1949)7

Los articulos referentes a las pueblos indigenas de forma expresa en la Constitucion son: El
articulo primero, el cual establece que Costa Rica es una Republica multiétnica y pluricultura,
y el articulo 76 que resguarda el mantenimiento y preservacion de las lenguas indigenas
nacionales:

“Articulo 1°.- Costa Rica es una Republica democratica, libre, independiente,
multiétnica y pluricultural.

Articulo 76.- El espafiol es el idioma oficial de la Nacién. No obstante, el

Estado velard por el mantenimiento y cultivo de las lenguas indigenas
nacionales.”

Ley N.° 13 Ley General sobre Terrenos Baldios (1939)"

La Ley General sobre Terrenos Baldios de 1939, pese a que dicha norma se encuentra
derogada, se ha determinado que es una de las normas que ha otorgado y reconocido los
derechos de tenencia de las comunidades indigenas, declarando que las mismas son
inalienables. Su articulo 8 el cual narra:

“Asimismo se declara inalienable y de propiedad exclusiva de los indigenas,
una zona prudencial a juicio del Poder Ejecutivo en los lugares en donde
existan tribus de éstos, a fin de conservar nuestra raza autéctona y de librarlos
de futuras injusticias. ”

Ley N.° 2825 Ley de Tierras y Colonizacién (1961)"®

Reconoce la presente ley que es obligacion del Instituto de Desarrollo Rural velar por
acondicionamiento de las comunidades indigenas y considerar la solucién del problema
indigena de gran importancia y urgencia; asimismo, establece que no se declarara las zonas
en donde se encuentren habitando aisladamente como exclusivas de la comunidad, pero si se
tratara de reunir a todas estas comunidades, formando un solo centro agrario, en la zona que

76 Articulo 1 y 76 de la Constitucidn Politica de Costa Rica (Asamblea Constituyente, 1949)
7 Articulo 8 de la Ley N. 13 General sobre Terrenos Baldios. (Asamblea Legislativa, 1939)

8 Articulo 75 al 80 Ley N.° 2875 de Tierras y Colonizacion. (Asamblea Legislativa, 1961)
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el Instituto considere adecuada y para lo cual se hara uso del area de terreno que sea necesaria.
No obstante, en caso de ser trasladados a otra zona el INDER debera indemnizar los dafios
que le fueren ocasionados.

Tendran derechos estas comunidades, a titulo gratuito, a parcelas que el INDER sefiale como
minimo indispensable para satisfacer las necesidades de las mismas y ser explotadas por la
comunidad, sin que medien trabajadores asalariados. Dichas parcelas seran ofrecidas por el
INDER, sin que exista una solicitud previa, sino que el Instituto enviara delegados a las zonas
a ofrecerlas.

Asimismo, el INDER debe considerar la solucién a la problematica indigena que sea de gran

importancia y urgencia. Para ello puede formar varios centros agrarios tratando que estén
cerca entre si.

Ley N.°5251: Creacion de Comision Nacional de Asuntos Indigenas (1973)

Se crea la Comision Nacional de Asuntos Indigenas la cual estara integrada por un delegado
de cada ADI de las comunidades indigenas, con la finalidad de promover el mejoramiento
social y cultural de los pueblos indigenas y velar por que exista una proteccion a los derechos
de estas comunidades y las disposiciones legales relativas a la proteccion del patrimonio
cultural indigena.

Ley N.°6172 Ley Indigena (1977)

La presente ley reconoce la capacidad plena juridica para adquirir derechos y contraer
derechos de las comunidades indigenas; asi como que las reservas indigenas inscritas bajo
las comunidades seran demarcadas por ITCO y CONAI, asi como inalienables,
imprescriptibles, no transferibles y exclusivas para las poblaciones que habitan la zona, salvo
gue sea negociaciones con otros indigenas. En caso de personas no indigenas que tengan
propiedades dentro de las reservas, podran reubicarlas o expropiarlas e indemnizarlas,
siempre que la misma sea anterior a la declaratoria de reservas.

En cuanto a la participacion de las comunidades indigenas la ley en su articulo 4 establece
que la misma puede ser de estructuras comunitarias tradicionales o de las que las leyes de la
Republica establezcan, por lo que a partir del Decreto N.° 3568 se establece que seran las
ADI y no estructuras tradicionales.

Decreto Ejecutivo N.° 8487: Reglamento a la Ley Indigena (1978)

Establece que las estructuras comunitarias tradicionales y las Asociaciones de Desarrollo
deben inscribirse y una vez inscritas cuenta con la representacion judicial y extrajudicial de
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las comunidades indigenas; asi como que estas tiene la capacidad de interveniry coordinar a
nivel ministerial la aplicacion de acciones preventivas y represiva en cuanto al resguardo del
patrimonio arqueoldgico, mineral, hidrologico y forestal de las reservas. Asimismo,
posibilidad que en caso de objetivos especificos de la comunidad existe la posibilidad que
las organizaciones tradicionales pueden afiliarse a las ADI formando Asociaciones de
Desarrollo Especifico.

Decreto Ejecutivo N.° 3568: Representacion legal de las Comunidades Indigenas por las
Asociaciones Desarrollo y como gobierno local (1982)

Se establece que las Asociaciones de Desarrollo Integral tienen la representacion legal de las
comunidades indigenas y solo existird una sola Asociacion por reserva; sin embargo, no se
establece una norma que decrete su constitucion y la participacion de la comunidad.

Ley N.° 7317: Ley de Conservacién de la Vida Silvestre (1992)"°

Se establece una excepcion en cuanto a la aplicabilidad de la Ley de Conservacion de Vida
Silvestre y esto es cuando se trate sobre la conservacion, manejo y protecciéon de vida
silvestre la cual resulte de practicas, usos y costumbres tradiciones sin fines de lucro de los
pueblos indigenas dentro de sus territorios.

Decreto Ejecutivo N.° 32633: Reglamento a la LVVCS para pesca y Refugios Nacionales
de Vida Silvestre (2005)%°

Establece el presente reglamento la posibilidad que las comunidades indigenas soliciten una
licencia de pesca de subsistencia para la pesca en aguas continentales, siempre que la misma
sea solicitada por el jefe, cacique o presidente de la Asociacion de Desarrollo Comunal, en
nombre de toda la comunidad.

Ello contradice lo estipulado por la Ley de Pesca y Acuiculturay el Reglamento a la Ley de
Pesca y Acuicultura, debido a que mencionan expresamente que la pesca de consumo

domeéstico (subsistencia) no requiere de autorizacion.

Decreto Ejecutivo N.° 40508: Reglamento a la LCVS (2017)8!

9 Articulo 1 Ley N.° 7317 de Conservacion de la Vida Silvestre (Asamblea Legislativa, 1992)

80 Articulo 44 Decreto Ejecutivo N.° 32633 Reglamento a la LCV'S para pesca y refugios nacionales de vida
silvestre (Poder Ejecutivo, 2005)

81 Articulo 3 del Decreto Ejecutivo N.° 40508 Reglamento a la LCV'S (Poder Ejecutivo, 2017)
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Se parte del reconocimiento y respeto de la Ley de Biodiversidad que en caso del manejo de
la vida silvestre y la toma de decisiones se tomara e integraran los conocimientos, practicas,
usos sociales, culturales y espirituales de los pueblos indigenas.

Ley N.© 7788: Ley de Biodiversidad (1998)8

Entre los principios generales se establece el respeto a la diversidad cultural, en especifico a
las préacticas culturales y conocimientos sobre elementos de la biodiversidad, por lo que se
excluye de la aplicacion de la ley a los recursos bioquimicos y genéticos cuando estos estén
asociados a practicas, usos y costumbre entre los pueblos indigenas; asi como reconocer y
compensar estos conocimiento y practicas que tengan los pueblos indigenas en cuanto al uso
y conservacion de los elementos de la biodiversidad. Dicho reconocimiento se visualiza en
la consulta y consentimiento previo, libre e informado que puedan brindar la autoridad de la
comunidad indigena sobre el acceso a los elementos de la biodiversidad que se encuentren
en sus territorios.

Asimismo, se toma importancia en la participacion de la poblacion indigena en la toma de
decisiones de la gestion de la biodiversidad y uso sostenible, al contemplar un representante
de la Asociacién Mesa Nacional Indigena en la integracion de la Comision Nacional para la
Gestion de la Biodiversidad. En el caso de la creacion de areas silvestre protegidas, la ley
reconoce los derechos previamente adquiridos por los pueblos indigenas.

Decreto Ejecutivo N.° 37393: Reforma al Reglamento de las Empresas Turisticas (2012)

Se reforma el Reglamento de Empresas Turisticas con la finalidad que en caso que se
pretenda desarrollar una actividad turistica en una Reserva Indigena la misma cuenta con una
debida autorizacion por parte la Asociacion de Desarrollo Integral como representante de las
comunidades indigenas. A partir de lo anterior para las empresas de hospedaje y actividades
tematicas, asi como en caso de terrenos ubicados dentro de Reservas Indigenas deben contar
con la certificacion de personeria juridica de la ADI o cualquier 6rgano que opere como
autoridad competente dentro del area; la autorizacion para desarrollar la actividad por parte
de la comunidad y un croquis con indicacion de la delimitacion del area.

Decreto Ejecutivo N.° 22072: Crea Subsistema Educacion Indigena (2013).

Se reconoce que existen una serie de diferencias culturales, de idiosincrasia y de aspiraciones
entre las diversas Reservas Indigenas por lo que se determina que cada una debe contar con
sistemas educativos diferenciados, de conformidad con sus raices culturales, respetando
siempre la autodeterminacion y las necesidades de la comunidad. A partir de este

82 Articulo 4, 7, 9, 10, 15, 17, 58, 63, 65, 66, 76, 82, 104 de la Ley N.° 7788 de Biodiversidad (Asamblea
Legislativa, 1988)
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reconocimiento se establece un sistema de educacién bilingle y bicultural, el cual tenga como
fin facilitar la adquisicion de conocimientos y desarrollar la capacidad de escribir y leer tanto
en su propio idioma materno como en espafiol, siempre preservando y promoviendo el
desarrollo y practicas de sus costumbres y tradiciones.

Decreto Ejecutivo N.° 39519: Reconocimiento de los modelos de gobernanza en areas
silvestres protegidas de Costa Rica (2016)

La presente norma reconoce diversos modelos de gobernanza en areas protegidas, entre ellos
la gobernanza por parte de pueblos indigenas dentro de territorios indigenas con la finalidad
que exista una distribucion justay equitativa de los costos y beneficios derivados de la gestion
del area; asi como un resguardo de los derechos humanos de los pueblos indigena, en
especifico sobre los recursos naturales.

Decreto Ejecutivo N° 40110: Reglamento del Modelo de Gobernanza Compartida del
Pargue Nacional Cahuita (2016)

El presente Decreto implementa de manera oficial el modelo de gobernanza compartida en
el Parque Nacional Cahuita donde la comunidad tribal puede participar en el manejo del Area
protegida, principalmente en el sector de Playa Blanca, donde recolectan las contribuciones
voluntarias de los visitantes a beneficio del Parque. La Asociacion de Desarrollo Integral de
Cahuita participa en este modelo como 6rgano representativo de la comunidad tribal en el
desarrollo de la gobernanza compartida del Parque Nacional Cahuita.

Decreto N° 43532: Constatacion del autoreconocimiento de la poblacion
afrocostarricense como pueblo tribal (2022)

Este Decreto constata de manera oficial que la comunidad afrocostarricense de Cahuita es
una comunidad tribal, por lo que resulta de aplicacion del Convenio 169 de la OIT. Ademas
se crea el Foro del Pueblo Tribal Afrocostarricense como un mecanismo de didlogo, consulta
y articulacién como la comunidad tribal.

Dictamen N° C-111-2017 de la Procuraduria General de la Republica

El presente criterio se solicitd para que la Procuraduria General de la Republica se
pronunciara sobre la posibilidad de exonerar de la tarifa de pago en un Area Silvestre
Protegida de conformidad con el ordenamiento juridico nacional. Al respecto, esta institucion
afirmo que si era posible, siempre y cuando la exoneracion sea realizada de manera motivada
y si era emitida mediante Decreto del Poder Ejecutivo. En el caso de la gobernanza
compartida existente en el Parque Nacional Cahuita, la exoneracion de pago se realiz6 bajo

83 Articulo 3 Decreto Ejecutivo N.° 39519 Reconocimiento de los modelos de gobernanza en areas silvestres
protegidas de Costa Rica (Poder Ejecutivo, 2016)
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estos dos elementos debido que se exonerd del pago mediante el Decreto Ejecutivo N° 40110
de 2016, y que se fundamenta en la proteccion de hecho que ha realizado la poblacion
afrocostarricense de Cahuita desde antes de la proteccion estatal. A pesar de que este criterio
es vinculante para la administracién publica de conformidad con el articulo 2 de la Ley N°
6815, la Contraloria General de la Republica ha seguido presionando al SINAC en la
actualidad, para que proceda a implementar el cobro por el sector de Playa Blanca, so pena
de las respectivas responsabilidades personales y/o institucionales, segin lo ha estado
manifestando desde el informe DFOE-AE-1F-02-2015.

Ley N.°9593: Acceso a la justicia de los pueblos indigenas de Costa Rica (2018)

La presente ley tiene como finalidad garantizar el acceso a la justicia a la poblacion indigena
tomando en consideracién su cosmovision, las condiciones culturales, étnicas vy
socioeconomicas de las comunidades indigenas; asi como el derecho indigena siempre que
los mismos no sean contrarios a los derechos humanos. Lo anterior, velando porque exista
un trato digno en razon de sus tradiciones y un acceso a la informacion en su idioma materno,
asi como un trato prioritario al tramite y la resolucion de los casos en donde intervengan
personas indigenas como parte como asistencia letrada gratuita.

Decreto Ejecutivo N.° 40932: Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas
(2018)

Establece la obligacion del Estado de consultar a los pueblos indigenas sobre medidas
administrativas y proyectos de ley que puedan afectar a las comunidades, ya sea por cambios
en su situacion juridica, derechos colectivos, su forma de vida, espiritualidad y dinamica
social. El proceso de consulta debe ser culturalmente apropiado y ser libre, previo e
informado a través de los representantes establecidos legalmente o culturalmente elegidos y
reconocidos por la comunidad indigena. Asimismo, se establece que no solo es necesario la
consulta, sino que de este proceso debe existir un consentimiento expreso para la
implementacion de la medida.

Se crea la Unidad Técnica de Consulta Indigena para que la misma gestione los procesos de
consulta, en especifico para que el mismo oriente el proceso, tramite las solicitud de la
consulta y determine su procedencia; asi como que monitoree el cumplimiento de los
acuerdos establecidos en la consulta.

Cabe destacar que la presente norma no hace referencia expresa a las Asociaciones de
Desarrollo Integral, sino que establece que el pueblo debera reunirse y analizar las medidas
y una vez tomada la decision deberd comunicar su decision por medio de la Instancia
Territorial de Consulta, el cual debera ser elegido por la misma comunidad.
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Ley N°8436: Ley de Pesca y Acuicultura (2005)

Para realizar la actividad pesquera, entre otros trdmites administrativos, es necesario obtener
una licencia de pesca por embarcacion de conformidad con el articulo 102 de esta ley.

En cuanto a las regulaciones de la pesca, dependera del tipo de actividad realizada, por lo
que el articulo 2 inciso 27 y el articulo 43 regular la “pesca comercial”, la cudl es realizada
para obtener beneficios econdmicos y comprende a la de pequefia escala, definida como:

“(...) pesca realizada, de forma artesanal, por personas fisicas sin mediar el
uso de embarcacion, en las aguas continentales o en la zona costera, o la
practicada a bordo de una embarcacién con la autonomia para faenar que
establezca el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca) como
autoridad ejecutora, con fundamento en estudios técnico-cientificos previos.”

Mientras que, en relacion a la pesca de consumo domeéstico, regulada en el articulo 77 y 78,
se estipula lo siguiente:

“Articulo 77.-Entiéndese como pesca para el consumo domeéstico la que se
efectla desde tierra o en embarcaciones pequefias, Unicamente mediante el uso
de cafas, carretes o cuerdas de mano, sin proposito de lucro y con el Gnico
objeto de consumir el producto para la subsistencia propia o de la familia.”

“Articulo 78.-La pesca para el consumo doméstico no requiere autorizacion;
pero el interesado debera respetar las vedas, las cuotas maximas de captura y
las demas normas que emita el INCOPESCA.”

Esta regulacion presenta las mismas limitaciones que en el caso Mexicano en cuanto a
comunidades indigenas. Primeramente en cuanto limita el instrumento utilizado para realizar
la pesca, sin dejar la posibilidad de que otros pueblos utilicen formas tradicionales de pesca;
y segundo porque limita el destino del producto para el consumo propio o familiar,
excluyendo la posibilidad que en los asentamientos indigenas se pueda comercializar el
producto capturado. Para poder realizar dicha comercializacion, debera hacerlo bajo la figura
de pesca artesanal de pequefia escala y adquirir y pagar la licencia, lo que puede constituir
una limitacion importante para las comunidades indigenas.

Decreto N° 36782: Reglamento a la Ley de Pesca y Acuicultura N° 8436 (2011)

El Reglamento establece que las aguas situadas en el interior de la linea base del mar
territorial, en cuanto a actividades pesqueras, seran de uso exclusivo para la pesca de
subsistencia, pesca artesanal de pequefa escala, pesca turistica, deportiva y recreativa.
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Sobre la pesca de consumo doméstico, o pesca domestica, se afiade en el articulo 70 que la
actividad puede realizarse en embarcaciones pequefias no mayores de 5 metros de eslora, y a
pesar de que no necesite autorizacion del INCOPESCA, si debe estar registrada ante la misma
institucion.

Decreto N° 39195: Aplicacion oficial de las Directrices voluntarias para lograr la
sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en el contexto de la sequridad alimentaria
y la erradicacion de la pobreza (2015)

El Estado costarricense decide adherirse voluntariamente a estas directrices de la FAO sobre
la pesca artesanal de pequefia escala, por lo que las reproduce en su integralidad en este
decreto. Las Directrices buscan la dignificacion y garantizacion de los derechos humanos de
los sujetos que practican la pesca artesanal de pequefia escala.

En Costa Rica, le corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), al Instituto
Costarricense de la Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), Ministerio del Ambiente y Energia
(MINAE) y al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; el seguimiento y aplicacion de las
disposiciones expuestas en las directrices.

Decreto Ejecutivo N.° 42955: Declaratoria de interés publico del modelo de desarrollo
del sector pesquero artesanal de pequefia escala contenido en la alianza publico-privada
por la pesca en pequefia escala en areas marinas de pesca responsable y territorios
marinos de vida (2021)

El presente Decreto Ejecutivo reconoce la relevancia del sector de la pesca artesanal de
pequefia escala como parte esencial del ambito econdmico, productivo y socio-cultural
prioritario en el pais. Establece la obligatoriedad de crear mesas de trabajo con el propdsito
de analizar e implementar las Directrices para su eficacia en el sector, asi como dar el debido
seguimiento a su materializacion.

Ademés, busca implementar el modelo de pesca de 12 remos, este enfoque busca asegurar el
bienestar social, ambiental, econdmico y regulatorio mediante el desarrollo y fortalecimiento
de un modelo de economia social solidaria, que pretende reconocer y beneficiar a todos los
participantes dentro de la cadena de valor del sector de pesca artesanal de pequeiia escala.

Ley N°6043: Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre (1977)

Esta Ley regula la Zona Maritimo Terrestre que corresponde a la “franja de doscientos
metros de ancho a todo lo largo de los litorales Atlantico y Pacifico de la Republica (...),
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medidos horizontalmente a partir de la linea de la pleamar ordinaria y los terrenos y rocas
que deja el mar en descubierto en la marea baja.”

Al ser la Zona Maritimo Terrestre el territorio el espacio marino-costero para acceder a los
recursos marinos, tiene una vital importancia regular su uso para garantizar el acceso. El
articulo 12 sobre la Zona Maritimo Terrestre establece que:

“(...) es prohibido, sin la debida autorizacion legal, explotar la flora y
fauna existentes, deslindar con cercas, carriles o en cualquier otra
forma, levantar edificaciones o instalaciones, cortar arboles, extraer
productos o realizar cualquier otro tipo de desarrollo, actividad u
ocupacion.”

Sin embargo en tematica de pesca artesanal, la ley establece una excepcion en el articulo 18;
debido a que se pueden establecer instalaciones de pesca artesanal en la Zona Maritima
Terrestre, en el caso que sea indispensable que se encuentre en las cercanias del mar. Para
ello debe contarse con la autorizacion de la Municipalidad respectiva y del INCOPESCA.

Decreto Ejecutivo N° 35502: Reglamento para el Establecimiento de las Areas Marinas
de Pesca Responsable y Declaratoria de Interés Publico Nacional de las Areas Marinas
de Pesca Responsable (2009)

Para realizar un mejor ordenamiento pesquero, especialmente el artesanal, se emite el
presente Decreto que establece la posibilidad de crear Areas Marinas para la Pesca
Responsable que se define como:

“Areas con caracteristicas bioldgicas, pesqueras o socioculturales
importantes, las cuales estaran delimitadas por coordenadas
geograficas y otros mecanismos que permitan identificar sus limites y en
las que se regula la actividad pesquera de modo particular para
asegurar el aprovechamiento de los recursos pesqueros a largo plazo y
en las que para su conservacion, uso y manejo, el INCOPESCA podra
contar con el apoyo de comunidades costeras y/o de otras instituciones. ”

Este Decreto no habla directamente sobre los pueblos indigenas, sin embargo debido a que
las Areas Marinas de Pesca Responsable involucran a las comunidades costeras, que son las
que practican la pesca artesanal de pequefia escala, constituyen una figura de mucha
importancia para las comunidades indigenas, tribales y comunidades locales para que puedan
ser incluidas en sus beneficios ecosistémicos.

Ley N.° 9710: Proteccion del desarrollo a la nacionalidad costarricense de la persona
indigena transfronteriza (2019)
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La presente ley establece la obligatoriedad del Tribunal Supremo de Elecciones de capacitar
a los registrados y enviarlos a giras nacionales para recopilar los datos registrales; asi como
que los mismos tengan un traductor del idioma indigena en caso que las comunidades no
hablen espafiol. Asimismo, debera la Direccion General de Migracion y Extranjeria
garantizar la integracion migratoria de las personas indigenas transfronterizas que se
encuentren en el territorio nacional, ya sean costarricenses de nacimiento o por
naturalizacion.

Decreto Ejecutivo N.° 42582: Reglamento de las Asociaciones Administradoras de
Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales (2020)8

Establece el decreto en su Capitulo V un apartado para la prestacion de los servicios en las
comunidades indigenas, en el cual se indica que cuando se pretenda desarrollar un proyecto
0 tomar una medida administrativa por parte del AyA que pueda afectar de forma directa a
los pueblos indigenas este debera realizar una consulta a la comunidad a través de las
instancias de representacion.

Decreto Ejecutivo N.° 5904: Establece las Reservas Indigenas Chirripd, Guaymi de
Coto Brus, La Estrella y Talamanca (1976)

El presente decreto pretende establecer una delimitacion y reconocimientos de comunidades
indigenas, las cuales se han visto despojadas de sus territorios, por lo que establece como
reservas indigenas Cabecar: Chirripd, Estrella; Guatuso, Guaymi: Coto Brus y Bribri:
Talamanca y su reforma incorporando la Reserva de Chorotega: Telire; siendo estas inscritas
en el Registro Publica y declaradas inalienables, incedibles y exclusivas para las
comunidades que las habitan. Asimismo, se establecio que INDER sera el organismo
encargado de coordinar y ejecutar la demarcacion territorial.

Cabe destacar que se reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas, asi
como las estructuras tradicionales o modernas para la administracion de las reservas, bajo la
coordinacion y asesoria de CONAL.

En caso que personas no indigenas tuviesen propiedades en las reservas se establece que el
Estado debera expropiarlos e indemnizarlos, siempre que fuese anterior a la declaracion de
reserva.

84 Articulo 6, 69, 70, 99 Decreto Ejecutivo N.° 42582 Reglamento de las Asociaciones Administradoras de
Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales (Poder Ejecutivo, 2020)
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Decreto Ejecutivo N.° 6037: Extiende a Reservas Boruca y Ujarras (1976)

Crea las reservas Indigenas de China-Kicha, Boruca-Térraba y Ujarras-Salitre-Cabagra, con
la finalidad de determinar en forma concreta cuél seria la solucién mas adecuada a la
situacion de conflictos de tierras entre los indigenas y los no-indigenas que viven en esos
territorios.

Decreto Ejecutivo N.° 7268: Establece las Reservas Indigenas de Dibujo Norte, Chase
y Alto Pacuare (1977)

Se crean las reservas indigenas para que las mismas sean inscritas en el Registro de la
propiedad a nombre de las comunidades indigenas respectivas.

Decreto Ejecutivo N.° 13572: Divide Reserva Indigena (1982)
Delimita las reservas indigenas de Talamanca entre Reserva Bribri y Cabécar.

1. Decreto Ejecutivo N.° 16307: Delimita Reserva Indigena Bribri de Talamanca
(1985): La Procuraduria General de la Republica, a través de la Notaria del Estado y
el Catastro Nacional, procederadn a la inscripcion de la Reserva Indigena Bribri de
Talamanca, respectivamente en el Registro Publico de la Propiedad y el Catastro
Nacional a nombre de la Asociacion de Desarrollo Integral de la Reserva Indigena
Bribri de Talamanca”, quien es el érgano representativo de toda la Comunidad
Indigena Bribri de Talamanca.

2. Decreto Ejecutivo N.° 16306: Delimita Reserva Indigena Cabécar de Talamanca
(1985): Al incorporarse la presente reserva por medio de los decretos 7268-G se
segrega de la escritura actual de la "Reserva Indigena de Talamanca,” actualmente a
nombre de la "Asociacion de Desarrollo Integral de la Reserva Indigena de
Talamanca"”, los terrenos correspondientes a la Reserva Indigena Cabécar de
Talamanca, para su debido traspaso a la Asociacion de Desarrollo Integral de la
Reserva Indigena Cabécar de Talamanca.

Decreto Ejecutivo N.° 29451: Establece la Reserva Indigena Guaymi de Altos San
Antonio (2001)

Se establece la creacion de la reserva indigena Guaymi de Altos de San Antonio; ya que la
comunidad Guaymi se ha asentado desde hace muchos afios en el sector Altos de San
Antonio.
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85 Sexto informe de Costa Rica al Convenio de Diversidad Biol6gica 2014-2016, pag 58. Recuperado de:
https://www.chmcostarica.go.cr/sites/default/files/content/Resumen_61N%20Costa%20Rica%20al%20CDB

WEB.pdf
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2. Comunidades locales que integran la Red de Areas de Pesca Responsable y Territorios

Marinos de Vida, Costa Rica.®
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8 CoopeSoliDar R.L., “Red de Areas Marinas de Pesca Responsable y Territorios Marinos de Vida”,

https://coopesolidar.org/actividades/proyectos/vigentes/somoslared/, accesado el 27 de noviembre de 2023.
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Anexo N° 2: Normativa Relevante sobre TICCA marino-costero en Honduras. Caso de
la comunidad indigena Garifuna

Constitucion Politica de la Republica de Honduras

La Constitucion Politica de Honduras de 1982, establece de forma expresa en su articulo 346
la obligacion que tiene el Estado de velar y dictar medidas de proteccion sobre los derechos
e intereses que tengan las comunidades indigenas dentro del territorio nacional,
especialmente sobre su derecho a la tenencia de tierras. Sin embargo, no reconoce dentro de
la Constitucidn el derecho a la autonomia o el derecho a sus formas propias de gobierno.

Asimismo, pese a que no es una disposicion especifica sobre estas comunidades el articulo
60 establece la prohibicién de toda forma de discriminacion, ya sea por sexo, raza, clase y
cualquier otra lesiva a la dignidad humanay el articulo 173 establece la obligacion del Estado
de preservar y estimular las culturas nativas, asi como las genuinas expresiones del folklore
nacional y las artesanias.

Convenio 169 OIT

Honduras ha ratificado en el afio 1995 el Convenio 169 de la OIT, constituyendo de esta
forma una norma de aplicacion obligatoria para el Estado, asi como una norma con rango
superior a las leyes nacionales.

Decreto N.° 2 1962: Ley de Reforma Agraria

La Ley de Reforma Agraria crea el Instituto Nacional Agrario, al cual se le atribuye la
proteccion de los derechos de las comunidades indigenas, en especial a lo relativo a la
posesion de las tierras tradicionalmente ocupadas.

Decreto N.° 31-1992: Ley para la modernizacion v el desarrollo del sector agricola

La Ley para la Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola establece en su articulo 67
la posibilidad de que el Instituto Nacional Agrario otorgue un titulo a aquellos predios de las
comunidades étnicas, siempre que estas asi soliciten. Asimismo, indica en el numeral 92, la
posibilidad de otorgar titulos de propiedad con dominio pleno cuando las comunidades
étnicas acrediten las tierras en donde estén asentadas, sin embargo, la norma establecié un
plazo de 3 afios para dicha solicitud.

Decreto N.° 104-1993: Ley General del Ambiente
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La Ley General del Ambiente, crea en el Capitulo 11, el Sistema de Areas Protegidas, y las
clasifica como: reservas de la biosfera, parques nacionales, refugios de la vida silvestre,
monumentos naturales, reservas bioldgicas, reservas antropologicas, areas insulares del
territorio nacional, asi como otras categorias de manejo que fuesen necesarias. Para fines de
su administracion las areas protegidas deben contener un plan de ordenamiento o de manejo
y ser declaradas por Acuerdo del Poder Ejecutivo, de conformidad con el proceso de consulta
con las municipalidades.

En cuanto a la administracion de las areas protegidas podran participar las municipalidades
en donde se encuentren el area declarada. Asimismo, se permite a las autoridades
competentes imponer a los propietarios, usufructuarios, poseedores y ocupantes ubicados
dentro de los limites establecidos que sean indispensables para el logro de los fines de utilidad
y necesidad publica.

Acuerdo Presidencial 719-EP-1994

El Acuerdo Presidencial 719-EP-1994 reconoce el caracter pluricultural y plurilingdistico
con la finalidad de desarrollar un proceso de institucionalizacion de la Educacién
Intercultural Bilingue y con esto propiciar un desarrollo de las lenguas y culturas indigenas.

Acuerdo Presidencial N.° 921-97: Reglamento del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Honduras

El presente reglamento no contiene disposiciones especificas sobre las comunidades
indigenas, salvo que los mismos pueden participar dentro del Consejo Nacional de Areas
Protegidas y el Comité Local de areas protegidas.

No obstante, si realiza una amplia regulacion sobre las areas protegidas y su debido manejo,
asi como sefiala las diversas categoria que existen de areas y su debido proceso de
declaracion. Sin embargo, dentro del proceso de declaratoria no indica tramite alguno de
consulta a las comunidades indigenas de la zona, solo un estudio sobre la tenencia de la tierras
y sus caracteristicas socioecondmicos.

Decreto N.° 220-1997: Ley para la protecciéon del Patrimonio Cultural de la Nacidn

El Decreto N.° 220-1997 establece como parte del Patrimonio Cultural las manifestaciones
culturales de los pueblos indigenas vivos, sus lenguas, sus tradiciones histéricas, sus
conocimientos y técnicas, sus formas de organizacion, su sistema de valores, practicas
religiosas y los lugares asociados a ellas.
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Asimismo, prohibe a las municipalidades cambiar los nombres tradicionales indigenas de los
pueblos, siendo esto sancionado con multa, asi como a que organizaciones menoscaben la
cultura tradicional de las comunidades indigenas, impidiendo la celebracion de sus fiestas,
rituales y deméas manifestaciones culturales.

Decreto N.° 82-2004: Ley de Propiedad

La Ley de Propiedad tiene como proposito fortalecer y otorgar seguridad juridica a los
titulares de la propiedad, asi como dar acceso a la propiedad a todos los sectores de la
sociedad. A partir de esta norma se crea la Comision Nacional de Politica y Normativa de la
Propiedad, la cual es un 6rgano de consulta y dialogo sobre los asuntos propios del Instituto
de la Propiedad, siendo este conformado un representante del Instituto Agrario, Corporacion
de Desarrollo Forestal y los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, entre otros. ElCapitulo 111
titulado “Del proceso de regularizacion de la propiedad inmueble para pueblos indigenas y
Afrohondurefios” reconoce de forma expresa el derecho de las comunidades indigenas y
afrohondurefias que tiene sobre las tierras que tradicionalmente han poseido, siempre que la
ley no lo prohiba.

Asimismo, esta norma detalla el proceso que se lleva a cabo para garantizar a estos pueblos
el reconocimiento de sus derechos de propiedad comunal, su uso, administracion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. El proceso es aplicado por el Instituto
de la Propiedad, y la titulaciéon de la tierra se hace de forma inalienable, inembargable,
imprescriptible y de forma colectiva a la comunidad, siendo que los miembros de las
comunidades tienen derecho de tenencia y usufructo de acuerdo con las formas tradicionales
que se tengan dentro del pueblo respectivo. Este derecho de propiedad deberad prevalecer
sobre aquellos otros titulos que hubiesen sido emitidos a favor de terceros, siempre que no
las hubiesen poseido. No obstante, se reconoce de forma expresa a las comunidades el
derecho de autorizar arrendamientos a favor de terceros, cuando el mismo contribuya a su
desarrollo.

Lanorma no limita que el Estado explote los recursos dentro de estos territorios; sin embargo,
si debera informarles y consultarles sobre los beneficios y perjuicios que puedan sobrevivir
previo a autorizacion de explotacion. En caso de que se dé la autorizacion de explotacion
deberan las comunidades indigenas de la zona percibir una indemnizacion equitativa a los
dafos que les fueran causados de la actividad.

Sobre las areas protegidas, es posible concluir desde el analisis de la norma, que las
comunidades indigenas se pueden situar dentro de ellas y su manejo se debera hacer de forma

compartida con el Estado.

Resolucion C.D-1P-N.° 003-2010: Reglamento de la Ley de Propiedad
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El Reglamento a la Ley de Propiedad define la propiedad comunal en su articulo 258 como:

“(...)aquel vinculo juridico facultativo del goce, disfrute y administracion
constituido sobre bienes corp6reos o incorp6reos sobre los cuales la
comunidad étnica ha ejercido sus derechos originarios y ha desarrollado
tradicional y ancestralmente su vida social, cultural, espiritual y econémica;
cuya propiedad le pertenece a la comuna en su integridad, es decir a todos y
cada uno de sus miembros, qué incluye los asentamientos humanos
permanentes, espacios terrestres, areas de cultivo, caza, pesca, recoleccion y
demas recursos naturales”.

Asimismo, decreta que la solicitud del proceso de regularizacion de propiedad dispuesta en
la Ley de Propiedad en casos de los pueblos indigenas y afrohondurefios iniciara a solicitud
de las comunidades, sin que medie formalidad alguna, asi como de oficio por parte del
Instituto de la Propiedad. Una vez se otorgue el titulo de propiedad, el que se otorgara en
forma colectiva y a nombre de la comunidad, reconociendo en todos los casos los modos de
ocupacidn, utilizacion y produccion, especialmente el tipo y alcance de la relacién tradicional
qué cada comunidad tenga con la tierra.

Del mismo modo, la Ley de Propiedad plantea que durante el proceso de titulacion de las
tierras de estos pueblos debera realizarse un estudio antropolégico, historico, ambiental y
catastral, con la finalidad de analizar si se ha dado una ocupacién tradicional sobre tales
territorios; asi comose debera realizar una propuesta de delimitacion del area y de las
condiciones sobre las cuales podra otorgarse. Solo en caso que los resultados de los estudios
efectuados se determine idoneidad suficiente podra la autoridad correspondiente extender el
titulo comunal, en el cual constatard que no podra ser permitida ninguna actividad humana
méas alla de las estrictamente necesarias para la autoconservacion de las comunidades
beneficiadas y de acuerdo a su modo de vida ancestral; declardndose estas tierras
inalienables, inembargables e imprescriptibles.

En caso que el Estado pretenda realizar algin tipo de explotacion deberd, segun se establece
expresamente en la norma, indemnizar equitativamente después de un proceso de
investigacién. También permite la norma, que las comunidades pongan fin al régimen
comunal, en caso que la autoridad méaxima o superior reconocida como tal, asi lo determine
cdémo resultado de un proceso de previa socializacién y consulta.

Decreto N.° 98-2007: Ley Forestal, Areas Protegidas v Vida Silvestre

La Ley Forestal en cuanto a los pueblos indigenas, contempla su participacion en el Consejo
Consultivo Nacional, siendo que debe participar en el mismo un representante de la
Confederacion de Grupos Indigenas; asi como que el Instituto Nacional de Conservacion
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debera consultar e incentivar la participacion de los pueblos indigenas y afrohondurefios
respecto a la elaboracion del Plan de Manejo de las areas protegidas. Asimismo, reconoce el
derecho a favor de los pueblos indigenas y afrohondurefios sobre areas protegidas, las cuales
hubiesen ocupado tradicionalmente.

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (UNESCO).

La lengua, danza y la masica de los garifunas es considerado Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad desde el afio 2008, ello de conformidad con la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. Por lo que la cultura garifuna goza de un
caracter especial para su proteccion de conformidad con la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial, aplicable en 180 Estados, incluido Honduras.®’

Decreto N.° 262-2011: Ley Fundamental de Educacion

Entre los principios reconocidos en la Ley Fundamental de Eduacion esté la multiculturalidad
e interculturalidad del pueblo hondurefio, siendo que es necesario reconocer y estimular las
diferentes identidades culturales y étnicas del pais, asi como su diversidad linguistica, sus
practicas y costumbres.

También establece como una modalidad de educacion la educacion para pueblos indigenas y
afrohondurefios, con la finalidad de velar por la inclusion de todos los grupos y poder dar
respuesta a sus requerimientos especificos. En el caso de las comunidades indigenas y
afrohondurefias se parte de un cardcter multilingie y pluricultural, del cual se pretende la
preservacion de la lengua, la cosmovision y la identidad.

Decreto N° PMC-03-2014

En cuanto a la representatividad de las comunidades indigenas frente al Estado se encuentra
la Direccion General para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, adscrita
a la Secretaria de Estado del Despacho de Desarrollo e Inclusion Social desde el afio 2014.

Decreto N° 106-2015: Ley General de Pesca y Acuicultura

A partir de la presente norma se reconoce como una actividad tradicionalmente realizada la
pesca y la acuicultura por parte de las comunidades indigenas y étnicas o afrohondurefas,
como actividades tradicionales, por lo que es necesario que se garanticen sus derechos dentro
de un contexto pluricultural; por lo que establece como uno de sus objetivos en el articulo 1

8 UNESCO, “Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad”, 2009,
https://ich.unesco.org/doc/src/06859-ES.pdf.
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inciso 4 el “garantizar a los pueblos indigenas el aprovechamiento sustentable de los
recursos hidrobiolégico situados en sus territorios (...)”, siendo reconocido en su articulo
5 como prioridad o derecho preferente, de acuerdo a las disposiciones internacionales tales
como el Convenio 169 de la OIT. Sobre las vedas en su articulo 19 establece:

“Cuando la veda involucre los territorios y areas de pesca artesanal en pueblo
indigenas y comunidades étnicas, los periodos de veda deben respetar los
aspectos culturales de las comunidades, siempre y cuando el impacto
ambiental generado por la pesca no sea irreversible.”

Asimismo, establece en el Consejo Nacional para la Pesca y Acuicultura la participacion
activa de un representante de los pueblos indigenas y comunidades étnicas, entre otros
sectores.

Del mismo modo, desarrolla un Capitulo 111 en su articulo 27 titulado Areas de Pesca y
Acuicultura en los Espacios de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas:

Las areas de Pesca y Acuicultura en los espacios de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas se deben considerar sitios de pesca tradicional, sometidos
a un sistema especial de gestion bajo rectoria estatal y con participacion
activa, libre e informada de las organizaciones pesqueras y acuicolas
representativas de los intereses de estos grupos en cada zona.

A diferencia de otras normativas, la Ley de Pesca y Acuicultura establece que el Estado
debera impulsar un proceso de Consulta Previa, Libre e Informada, sobre aquellos aspectos,
normas Yy politicas que traten los intereses de los pueblos y comunidades indigenas, esto a
través de los modelos de gobernanza acreditados.

Decreto N.° PMC-027-2016

Se crea una politica pablica contra el racismo y la discriminacion racional para el desarrollo
integral de los pueblos indigenas y afrohondurefios. A partir de dicha politica se establecen
tres lineas de accion: 1. Garantizar el derecho a la identidad individual y colectiva y al
consentimiento previo, libre e informado. 2. Asegurar la proteccién y gestién de los recursos
naturales con una vision inclusiva para el desarrollo de los de los pueblos y comunidades
indigenas y afrohondurefios. 3. Establecer mecanismos pertinentes de consentimiento para
casos excepcionales de traslado y reubicacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afrohondurefios.

Decreto N° 2019: Reforma Ley General del Mineria

La presente norma reforma la Ley General de Mineria y establece en su articulo 67- A la
obligacion en caso de pretender desarrollar proyectos en territorios de pueblos indigenas y
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afrohondurefios, los cuales hubiesen sido reconocidos de forma expresa, realizar una
Consulta Previa, Libre e Informada.

Asimismo, el articulo 50 de la misma Ley establece que en caso de otorgamiento de
concesiones mineras no podran estas menoscabar de modo alguno la garantia de propiedad
privada y aquellas reconocidas por tratados internacionales en materia de derechos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes.

Reglamento de la Ley General de Mineria

En cuanto al Reglamento la Ley General de Mineria, pese a que no establece alguna
disposicién en especifico sobre las comunidades indigenas, en su articulo 82 expone que
previo al otorgamiento de la explotacion minera, la autoridad correspondiente realizar una
consulta ciudadana, siendo la decision tomada en la consulta vinculante para el otorgamiento
de la concesion.

Subanexo

1. Mapa Monumento Natural Cayos Cochinos

o0ovess

000294
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Anexo N° 3: Normativa relevante sobre TICCA marino-costero en Nicaragua.

Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua (1986)

En esta norma fundamental se establecen ciertas estipulaciones especiales sobre las
comunidades indigenas que forman parte del pueblo multiétnico y pluricultural de Nicaragua.
El articulo 5 reconoce la existencia de los pueblos indigenas, y por lo tanto gozan de todos
los derechos, deberes y garantias que se establecen en la Constitucion Politica.

“Art. 5.

Son principios de la nacién nicaraguense (...) el reconocimiento a los pueblos
originarios y afrodescendientes de su propia identidad dentro de un Estado
unitario e indivisible, el reconocimiento a las distintas formas de propiedad...el
respeto a la libre autodeterminacion de los pueblos (...).”

La reforma agraria pretendida por la Carta Magna nicaragliense, exige eliminar cualquier
manifestacion de explotacién hacia las comunidades indigenas y campesinas.® En su lugar,
deberé la ley regular el régimen de propiedad que ejercen los pueblos indigenas sobre sus
tierras. La mayoria de dichas comunidades se ubican en la Costa Caribefia (ver anexo N° 1),
por lo que en el articulo 89 y 180 reconoce los derechos de las comunidades de la Costa
Caribe® de la siguiente manera:

“Art. 89.

Las comunidades de la Costa Caribe son parte indisoluble del pueblo
nicaragiense y, como tal, gozan de los mismos derechos y tienen las mismas
obligaciones.

Las comunidades de la Costa Caribe tienen el derecho de preservar y
desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional; dotarse de sus propias
formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales conforme a
sus tradiciones.

8  Constitucion  Politica de  Nicaragua de 1986, articulo 107.  Disponible  en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_nic_const.pdf. Consultado el 20 de octubre de 2022.

8 Articulo cuadragésimo séptimo.- Modificaciones generales. En los articulos 11, 49, 89, 90, 121, 175, 181,
197, y en los nombres del Capitulo VI del Titulo IV y del Capitulo 11 del Titulo IX de la Constitucion Politica
de la Republica de Nicaragua, donde se lee “Costa Atlantica” debe leerse “Costa Caribe”. Toda referencia a
“Costa Atlantica” en la legislacion, debera leerse “Costa Caribe”. Ley 854, Ley de Reforma Parcial a la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua Publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 26 del 10 de
febrero de 2014.
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El Estado reconoce las formas comunales de propiedad de las tierras de las
comunidades de la Costa Caribe. Igualmente reconoce el goce, uso y disfrute
de las aguas y bosques de sus tierras comunales. ”

Mientras que en el articulo 180 se establece el derecho al desarrollo de estas comunidades
asi como su régimen de autonomia (articulo 181). Indica el primero:

“Art. 180.

Las comunidades de la Costa Caribe tienen el derecho de vivir y desarrollarse
bajo las formas de organizacién social que corresponden a sus tradiciones
historicas y culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos naturales,
la efectividad de sus formas de propiedad comunal y la libre eleccion de sus
autoridades y diputados.

Asimismo garantiza la preservacion de sus culturas y lenguas, religiones y
costumbres.

La Constitucién Politica nicaragiiense ademas expresa el derecho fundamental que tienen los
pueblos indigenas al acceso de la educacién intercultural en su lengua materna® y a ser
tomados en cuenta por el accionar de los municipios.®*

Ley Electoral No. 331 (2012)

La Ley en su primer articulo menciona que la Ley regulara “El derecho ciudadano de
constituir partidos politicos regionales, exclusivamente para participar en los procesos
regionales electorales de las Regiones Autonomas de la Costa Caribe.”

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas vy Tribales en Paises Independientes

(2010)

Este convenio fue ratificado por el Estado nicaragiiense el 25 de agosto de 2010, y es el
marco normativo internacional por excelencia que reconoce y obliga a los Estados
implementar los mecanismos administrativos necesarios para garantizar la efectividad de los
derechos humanos de los pueblos indigenas que alli se expresan.

% Op. Cit. Articulo 121.

9 Ibid. Articulo 177.

92 Ratificaciones del Convenio 169 de la OIT. Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300 INSTRUMENT ID:31231
4 Consultado el 18 de octubre de 2022.
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Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua, Ley N° 28

(2016)

La presente Ley emitida en 1987 establece el marco juridico de las Regiones Auténomas de
la Costa Caribe, ello en concordancia con lo estipulado por la Constitucion Politica
nicaraguense segun se mostro en la seccién anterior.

De manera resumida, esta ley se puede subdividir en dos grandes ambitos: en una seccién
dogmatica relativa a los derechos de estas comunidades costeras indigenas como la igualdad
ante la ley®, derecho a la identidad étnica®, derechos de propiedad®®, entre otros. Por otra
parte, establece la forma de organizacion administrativa de esta area, sus &rganos
representativos, los integrantes, el presupuesto de la regién, su patrimonio, etc.

Esta ley es la que permite a la Region Autonoma de la Costa Caribe desarrollarse bajo un
régimen que les brinde autonomia regional mientras la Ley No. 445 les brinda autonomia
territorial o autodeterminacion.

Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Etnicas de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua v de los Rios
Bocay, Coco, Indio y Maiz, N° 445 (2003)

Esta Ley corresponde a una norma especial sobre los territorios de las comunidades indigenas
de la Costa Caribe de Nicaragua que guarda una vital importancia para dichas poblaciones
debido a su singular contenido en comparacion con otros paises de Latinoamérica.

El objeto de la ley es “regular el régimen de propiedad comunal de las tierras de las
comunidades indigenas y étnicas (o afrodescendientes) de la Costa Atldntica y las cuencas
de los rios Coco, Bocay, Indio y Maiz.”

Establece expresamente que “las tierras comunales no se pueden gravar y son
inembargables, inalienables e imprescriptibles” .

A grandes rasgos, la presente ley regula los siguientes aspectos:

% Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua, N° 28 de 2016. Articulo 10 y 11.
Disponible en: https:/siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/10003.pdf Consultado el 20 de
octubre de 2022.

% Ibid. Articulo 12.

% Ibid. Articulo 9.

% ey del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz, N° 445 de 2003.
Articulo 3. Disponible en: https://www.poderjudicial.gob.ni/pjupload/costacaribe/pdf/Ley 445.pdf
Consultado el 20 de octubre de 2022.
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e Sobre las autoridades comunales y territoriales con representacion legal de las
comunidades y territorios étnicos e indigenas.

e Sobre las obligaciones de las autoridades municipales en relacion a las de las
comunidades y territorios étnicos e indigenas.

e Sobre las obligaciones de las autoridades regionales autdbnomas en relacién a las de
las comunidades y territorios étnicos e indigenas.

e Sobre las obligaciones de las autoridades del gobierno central en relacion a las de las
comunidades y territorios étnicos e indigenas.

e Sobre los terceros en tierras comunales.

e Sobre el procedimiento para la legalizacion de tierras de las comunidades y territorios
indigenas y étnicos.

e Sobre la medicion y amojonamiento de las tierras de las comunidades y territorios
indigenas y étnicos.

e Sobre la titulacion de las tierras de las comunidades y territorios indigenas y étnicos.

e Sobre el saneamiento de las tierras de las comunidades y territorios indigenas y
étnicos.

e Sobre los recursos de los procedimientos de demarcacion y titulacion.

e Sobre la forma de financiamiento para llevar a cabo los procedimientos de
demarcacién y titulacién, objeto de la ley.

Por lo tanto esta Ley se erige como un pilar fundamental de las comunidades indigenas, con
el fin de garantizar su derecho al acceso de sus tierras tradicionales. Brinda seguridad juridica
sobre las obligaciones que tiene el Estado nicaragiiense asi como el procedimiento a realizar
para dar efectividad a dicho derecho. Ademas establece disposiciones especiales de consulta
con las comunidades indigenas en distintos escenarios.

Ley General del Medio Ambiente v los Recursos Naturales, N° 217 (1996)

Esta ley contiene ciertas disposiciones sobre las comunidades indigenas que son de suma
importancia sobre el manejo de los recursos naturales que se encuentran en los territorios de
dichos pueblos.

El articulo 3 establece la obligacion del Estado nicaragiiense de “reconocer y prestar apoyo
a los pueblos y comunidades indigenas (...) para la preservacion del ambiente y uso
sostenibles de los recursos naturales”. Ergo, previo a la declaratoria de un area protegida,
debera tomarse en cuenta “las comunidades indigenas cuando el rea protegida se establezca
en tierras de dichas comunidades”.®” Seguidamente, el articulo 22 menciona que el Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), podra “dar en administracion las

9 Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, N° 217 DE 1996, articulo 20. Disponible en:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/10003.pdf Consultado el 20 de octubre de 2022.
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areas protegidas bajo la figura de co-manejo(...)”; posibilidad que se estudiara
posteriormente en el Reglamento a esta Ley. Junto a este articulo de la Ley 217 se encuentra
la Ley 445 que establece en casos de que se establezcan &reas legalmente protegidas sobre
territorios indigenas, el Estado y los pueblos indigenas deberan realizar en esas tierra un
manejo conjunto. Sin embargo, el nico Convenio de Manejo Conjunto en Nicaragua ha sido
suscrito entre el Estado y el Territorio Rama Y Kriol, pero ha sido muy escasamente
implementado®,

Incluso en los casos que no se trate de areas protegidas, el articulo 65 menciona que para el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables deben considerarse los planes y
prioridades de las comunidades indigenas, asi como los beneficios del aprovechamiento para
las comunidades.

Por ultimo, el articulo 75 expresa que para el uso y aprovechamiento de la diversidad
bioldgica, sea silvestre o domesticada, deberd tomarse en cuenta el conocimiento y uso
tradicional por comunidades locales e indigenas. No obstante, cuando estas comunidades
aporten recursos genéticos, su uso sera determinado por el Estado nicaragiense quien tendra
la obligacion legal de consultarles.

Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua, Decreto Ejecutivo N° 01-2007

En concordancia con el articulo 22 de la Ley reglamentada, a partir del articulo 69 de la
presente norma se regula la figura de comanejo en las areas protegidas de Nicaragua.

Las siguientes personas pueden solicitar el comanejo: organismos e instituciones
nicaraguenses sin fines de lucro, municipalidades, universidades, instituciones cientificas,
cooperativas, comunidades indigenas y comunitarias. El articulo 70 establece que una vez se
encuentre bajo comanejo, se deberd presentar un plan operativo anual en el mes de
noviembre, lo que podria constituir una barrera para el acceso al comanejo de parte de las
comunidades indigenas, pues ellas aportan el conocimiento tradicional. Las Unicas categorias
de &reas protegidas que admiten el comanejo son: 1) EI Monumento Nacional, 2) El
Monumento Histérico, 3) Refugio de Vida Silvestre, 4) Reserva de Recursos Genéticos, 5)
Reserva Natural, Paisaje Terrestre y/o Marino Protegido.%

% Convenio de Manejo Conjunto entre el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) , El
Gobierno Territorial Rama y Kriol (GTR-K) y Gobierno Regional Auténomo del Atlantico Sur (CRAAS-
GRAAS) (2010). Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1jur8MVEtgXhKVsvlidBaG72GT11bHcJ-
[view?usp=sharing

9 Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua, Decreto Ejecutivo N° 01-2007, articulos 15, 16, 17, 18, 19
y 20. Disponible en:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/SILEG/Gacetas.nsf/15a7e7ceb5efa9c6062576eb0060b321/fc2f67348416ae
2306257¢74005¢504e/$FI1LE/2014-01-17-
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No obstante, sin importar si el area protegida se encuentra bajo comanejo o no, el SINAP
deberéa consultar con las comunidades locales e indigenas existentes en el area sobre el plan
de manejo, para que externen sus opiniones respectivasi®, en estricto apego al
reconocimiento de los demas derechos que les reconoce el ordenamiento juridico
nicaragiiense.%!

Por ultimo, cuando se desee desarrollar investigaciones cientificas en areas protegidas que
comprenden territorios indigenas, debera el solicitante presentar un documento que contenga
el consentimiento de todas las comunidades indigenas, de lo contrario la investigacion no
podra ser autorizada.

Ley de Pesca vy Acuicultura, N° 489 (2004)

Esta Ley establece un articulo de suma importancia para las comunidades indigenas que se
encuentran asentadas en las zonas costeras por lo que la actividad pesquera es una forma en
que dichos pueblos logran conseguir su alimento.

El articulo 79 establece el derecho a una zona exclusiva de pesca para las comunidades
indigenas de la siguiente manera:

“En el caso de las Regiones Autonomas tienen derecho exclusivo para pesca
comunitaria y artesanal, dentro de las tres millas adyacentes al litoral y
veinticinco millas alrededor de los cayos e islas adyacentes.

En estas zonas podran realizar sus actividades la pesca de subsistencia y con
la debida autorizacion, la pesca deportiva y la pesca cientifica o didactica.”

La pesca de subsistencia o de autoconsumo es aquella realizada sin fines de lucro, con
proposito de subsistencia o de mejorar la dieta familiar.1% No requiere algln tipo de pago,
sin embargo se deberan respetar las vedas y la prohibicion de pesca mediante explosivos,
venenos o contaminantes. %

En cuanto a la pesca artesanal, se define como la realizada por “nacionales con
embarcaciones de hasta 15 metros de eslora y con fines comerciales.”% Para desarrollarla

%20Texto%20de%20Ley%20N0%20217,%20Ley%20general%20del%20medio%20ambiente%20con%20re
formas%?20incorporadas.pdf. Consultado el 20 de octubre de 2022.

100 Ibid. Articulo 10 y 30.

101 |hid, articulo 22.

102 Ley de Pesca y Acuicultura, N° 489 de 2004. Articulo 12. Disponible en:
http://legislacion.asamblea.qgob.ni/Normaweb.nsf/($AIll)/1A666D4D9929B0F6062570A100583F5F?0OpenDoc
ument. Consultado el 20 de octubre de 2022.

103 1pid, articulo 94.

104 1pid, articulo 12.
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es necesario un permiso de pescal®®, que en el caso de los pescadores que residen en la Costa
Caribe no tendran que pagar el costo de la licencia.1%

Reglamento de la Ley N° 489, Ley de Pesca y Acuicultura, Decreto Ejecutivo N° 9 (2005)

Este cuerpo normativo aflade disposiciones varias sobre el desarrollo de la pesca en
Nicaragua. A diferencia de la Ley, el Reglamento reconoce la existencia de la acuicultura
rural en su articulo 4, y la define de la siguiente manera:

“3. Acuicultura rural: Es aquella actividad de cultivo de especies
hidrobiolégicos que sirve para enriquecer la dieta alimentaria de las
comunidades rurales o propiciar la actividad econdmica derivada de la
misma.”

No obstante, esta es la Unica referencia a la acuicultura que se desarrolla de manera
“artesanal”, sin mayor desarrollo normativo en la Ley ni en el presente Reglamento.

Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras, N° 690 (2009)

Esta Ley establece que la Zona Costera es de dominio publico, salvo las excepciones del
articulo 4, entre las cuales se menciona: “Los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua, la Ley No. 28, "Estatuto de Autonomia de la Costa
Atlantica de Nicaragua™ y la Ley No. 445, "Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas y Comunidades de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de
Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz”. Ademas su articulo 3 se expresa que
deberan respetarse los derechos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de
conformidad con la Ley N° 445,

El Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras debera ser aprobado por distintas instituciones
entre las cuales figuran los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa Caribe.0”

Ley de Municipios, N° 40 (2013)

La Constitucion Politica nicaraglense, articulo 177, menciona que la presente ley debe
establecer la forma de coordinacion y relacion de los municipios con las comunidades
indigenas. Al respecto existen dos capitulos especiales dentro de la ley, siendo el capitulo |

195 Op. Cit., articulo 12.

108 hjd, articulo 78.

107 Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras, N° 690 de 2009. Articulo 48. Disponible en:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/3133c0d121ea3897062568a1005e0f89/46f4788¢835b60770
62576550054h9e6?0penDocument Consultado el 20 de octubre de 2020.
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del titulo VI, “De los municipios y las comunidades indigenas” y el capitulo II “De los
municipios con pueblos indigenas en sus territorios”.

El capitulo I expresa la forma en que los municipios ubicados en las regiones autdnomas del
Atlantico Norte y Atlantico Sur se rigen, destacando el respeto hacia los derechos de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas.

Mientras que, el capitulo Il versa sobre los municipios que dentro de su circunscripcién
territorial, existan comunidades indigenas. Dichos municipios tienen la obligacion de
reconocer los territorios de las comunidades indigenas asi como respetar a las autoridades
tradicionales, sus practicas y costumbres.

Ley de Trato Digno vy Equitativo a Pueblos Indigenas y Afro-descendientes N° 757

(2011)

Esta Ley tiene por objeto garantizar trato digno y equitativo a los pueblos indigenas y
afrodescendientes de la Costa Caribe, Alto Wakangi, comunidades del centro, norte y
Pacifico de Nicaragua en el ambito de oportunidades y acceso al trabajo. Asimismo, se
establecen una serie de facilidades de acceso a miembros de dichos pueblos en ciertos
puestos, como el no cumplimiento de requisitos, el uso del idioma oficial de la comunidad
cuando la institucion se asiente en su territorio, proteccion contra la discriminacion, respeto
de su vestimenta, entre otras disposiciones.

Ley de Medicina Tradicional Ancestral N° 759 (2011)

Tiene por objeto la preservacion, reconocimiento, proteccién y divulgacion de la medicina
tradicional ancestral practicada por las comunidades indigenas.*°®

La Ley contiene distintas obligaciones para el sector estatal de salud, como el acceso a la
medicina tradicional en los centros de salud de los municipios, denominada “salud
intercultural”. Asimismo, contiene un capitulo especifico sobre los derechos de los terapeutas
que practican dicho tipo de medicina asi como el de las comunidades indigenas y étnicas a
Su acceso.

Por ultimo, esta Ley incluye disposiciones sobre la investigacion de la medicina tradicional,
la administracion del modelo de salud intercultural, sobre la bioprospeccion de la

18 ey de Medicina Tradicional Ancestral, N° 759 de 2011. Articulo 1. Disponible en:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/aee23c6a1d70de1006
2579100052a88f?OpenDocument Consultado el 20 de octubre de 2022.
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biodiversidad, la retribucion por el uso de dicho tipo de medicina, las plantas medicinales,
una seccion de delitos, entre otros capitulos.

Reglamento a la Ley N° 759, Ley de Medicina Tradicional Ancestral, Decreto Ejecutivo
N° 25-2014

Este reglamento ademéas de ser mas especifico en cuanto a las disposiciones de la Ley
reglamentada, como las responsabilidades del Estado, salud intercultural, investigaciones y
sanciones; incluye capitulos de vasta importancia, por ejemplo el ejercicio de la medicina
tradicional en las regiones autdnomas de la Costa Caribe y las atribuciones de los pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes en esta materia

Respecto de del ejercicio de la medicina tradicional en las regiones autonomas, el
Reglamento menciona que el érgano competente para aplicar la normativa es el Ministerio
de Salud en coordinacion con cada region auténoma, la Comision de Salud del Concejo
Regional y la Secretaria de Salud.

En cuanto a las atribuciones de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, el
articulo 17 del Reglamento establece que dichos pueblos podran participar en la ejecucion de
sus planes, programas y proyectos de la medicina tradicional, recibir programas de
capacitacion y formacion de recursos humanos, tener a sus terapeutas tradicionales
certificados por las autoridades correspondientes, y retirar dicha certificacién cuando
infrinjan las disposiciones de la Ley y su Reglamento.

Ley de Conservacion, Fomento vy Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, N° 462

(2003)

En el capitulo VI1II de la presente Ley se fija el pago por el aprovechamiento de los recursos
forestales, el cual es un 6% del precio del recurso. El articulo 49 establece la forma en que
se reparten esos dineros dentro del Estado, pero en el caso de que dicho recurso sea
aprovechado en las Regiones Autdnomas, su reparticion es distinta. Ello con el fin de retribuir
a las administraciones, comunidades indigenas y afrodescendientes un porcentaje equitativo
(25%) por el uso de sus recursos.

Ley N° 800 - Ley del régimen juridico de El Gran Canal Interoceanico de Nicaragua y
crea la Autoridad de El Gran Canal Interoceanico de Nicaragua (2012).

El objeto de la Ley No. 800 es desarrollar el régimen juridico de EI Gran Canal Interoceanico
de Nicaragua y crear la entidad denominada Autoridad de EIl Gran Canal Interoceanico de
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Nicaragua, que representara al Estado en la creacion y conformacion de una Empresa para la
construccion y operacion de EI Gran Canal de Nicaragua.

Ley N°. 840, Ley Especial para el Desarrollo de Infraestructura y Transporte
Nicaragiuense Atingente al Canal, Zonas de Libre Comercio e Infraestructuras
Asociadas (2013).

El objeto de la Ley No. 840 es aprobar y autorizar a firmar posteriormente el Acuerdo Marco
de Concesion e Implementacion, en adelante referido como "EI MCA", a suscribirse entre la
Autoridad de El Gran Canal Interoceanico de Nicaragua, el Gobierno, la Comision del
Proyecto de Desarrollo del Canal de Nicaragua, la Empresa Desarrolladora de Grandes
Infraestructuras S.A., en adelante “El Inversionista” o “El Concesionario” y HK Nicaragua
Canal Development Investment Co., Limited, una compafiia de responsabilidad limitada
constituida en Hong Kong.
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Anexo N.° 4: Normativa relevante sobre legislacion TICCA marino-costero en México.

Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos (1917)

Los derechos de las comunidades indigenas en Meéxico tienen un amplio respaldo
constitucional en los siguientes articulos: 1, 2, 3,4y 27.

El primer articulo prescribe respecto de la igualdad de derechos para todas las personas y la
prohibicion de:

“(...) toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Por otro lado, es el articulo 2 el que reconoce de manera expresa la autonomia de las
comunidades indigenas, y las define como “aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.” Es obligacion de cada Estado reconocer los pueblos y
comunidades indigenas en sus territorios, con sus elementos etnolinguisticos y asentamientos
fisicos.

Algunos derechos que se reconocen a los pueblos indigenas desde la Constitucion Politica
Mexicana son:

e A decidir sus formas de convivencia y organizacion social.

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos.

e Elegir segun sus costumbres las autoridades o representantes de su gobierno interno.

e Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y cultura.

e Acceder segun sus tradiciones a la tenencia de la tierra y al disfrute de los recursos
naturales.

o Elegir a representantes en los municipios que se ubican en sus territorios.

e Acceder de manera plena a la jurisdiccion del Estado, respetando las costumbres y
particularidades de las comunidades indigenas.

Ademés el Estado debera crear politicas en distintos ambitos con el fin de promover la

igualdad de oportunidades de las comunidades indigenas. EI Estado mexicano en sus planes
y programas de estudio también debe incluir las lenguas indigenas del pais y ademas debera
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brindar apoyo econdémico a dichas comunidades asi como los afromexicanos. Ello sin
perjuicio del derecho a una pensién no contributiva a partir de los 65 afios de edad.®

Por Gltimo, en el articulo 27 se ordena que debera emitirse una ley que garantice la integridad
de las tierras de los pueblos indigenas.

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas v Tribales en Paises Independientes

(1990)

Este Convenio es fundamental para el reconocimiento de los derechos humanos de las
comunidades indigenas, y fue ratificado por México desde el 05 de septiembre de 1990,
por lo que su aplicacion es de manera obligatoria en su territorio.

Ley General de Equilibrio Ecologico v Proteccion del Ambiente (LGEEPA) (1988)

Esta Ley como su nombre lo menciona, tiene por objeto la preservacion y restauracion del
equilibrio al ambiente, su proteccion, preservacion y restauracion. Como forma de garantizar
este derecho, esta ley regula la figura del “Area Natural Protegida” (ANP) que corresponde
a las “zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion ejerce su soberania 'y
jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por
la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas
al régimen previsto en dicha Ley”.*'! Esta es la figura general utilizada por el Estado
mexicano para garantizar la conservacion in situ del ambiente, y al realizar este accionar debe
proteger el entorno, zonas, monumentos, vestigios arqueoldgicos, histéricos, artisticos, y
otras zonas de importancia para la recreacion, cultura e identidad de los pueblos indigenas.*?

Asimismo, el articulo 15, fraccion decimotercera, reconoce el derecho de las comunidades y
pueblos indigenas a la “proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad (...)”.

Cada ANP, debe subdividir su territorio con el fin de darles un destino diferente segun los
objetivos encomendados por esta ley. De importancia dentro de esta subdivision se encuentra
la zona destinada al uso tradicional, que segun el articulo 47 bis fraccién |1 menciona:

109 Constitucion ~ Politica de  México, 1917. Articulos 3 'y 4. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultado el 21 de octubre de 2022.

110 Ratificaciones del Convenio 169 de la oIT. Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300 INSTRUMENT 1D:31231
4 Consultado el 14 de octubre de 2022.

11 ey General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente de 1998, Articulo 3. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf. Consultado el 21 de octubre de 2022.

12 1pid. Articulo 45.
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“b) De uso tradicional: Aquellas superficies en donde los recursos naturales
han sido aprovechados de manera tradicional y continua, sin ocasionar
alteraciones significativas en el ecosistema. Estan relacionadas
particularmente con la satisfaccion de las necesidades socioeconoémicas y
culturales de los habitantes del &rea protegida.

En dichas subzonas no podran realizarse actividades que amenacen o
perturben la estructura natural de las poblaciones y ecosistemas o los
mecanismaos propios para su recuperacion. Solo se podran realizar actividades
de investigacion cientifica, educacion ambiental y de turismo de bajo impacto
ambiental, asi como, en su caso, pesca artesanal con artes de bajo impacto
ambiental; asi como la infraestructura de apoyo que se requiera, utilizando
ecotécnias y materiales tradicionales de construccion propios de la region,
aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccién de las
necesidades econdmicas basicas y de autoconsumo de los pobladores,
utilizando métodos tradicionales enfocados a la sustentabilidad, conforme lo

’

previsto en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables”.

Estas subdivisién o zonificacion solamente es permitida en la categoria de manejo de las
ANP conocidas como “reservas de la bidsfera y los parques nacionales.” 3

Las actividades que alli se desarrollen, deberan ser compatibles con los objetivos, criterios y
programas del ANP en concreto y su programa de manejo. Por lo que no queda al arbitrio de
las comunidades la definicion del uso de dichas zonas.'4

Esta Ley regula distintos escenarios en los que se debe aplicar el mecanismo de consulta
previa libre e informada de las comunidades indigenas expresado en el articulo 20 bis 8 de la
Ley. Algunos de estos escenarios corresponden a la previa declaracion del establecimiento
de ANP 1%y la planificacién y vigilancia de la politica ambiental de los recursos naturales.

Es importante destacar que dichas comunidades tienen el derecho de promover el
establecimiento de ANP en sus territorios comunales de conformidad con el articulo 59 y 77
bis (Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion) de la Ley, asi como desarrollar,
de manera preferencial sobre terceros, actividades en las ANP.1¢ EI comanejo de las ANP
se encuentra establecido en el articulo 67, sobre las areas que menciona el articulo 46, y
podrén participar como entidades comanejadoras los pueblos indigenas.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente en
Materia de Areas Naturales Protegidas (2000)

113 Op. Cit. Articulo 47 bis 1.
114 Ibid. Articulo 48.
115 |bid. Articulo 58.
116 Op. Cit. Articulo 64 bis 1.
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Este Reglamento es mucho maés especifico sobre la administracidn, manejo y establecimiento
de las ANP que la Ley anterior. La administracion de las ANP se encuentra bajo la direccion
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y por ello es la
competente para realizar los acuerdos o convenios de coordinacion o comanejo con los
habitantes, propietarios o poseedores de la zona, asi como con los gobiernos locales y los
pueblos indigenas, entre otros'!’. Sin embargo, para ello dichas comunidades deben
demostrar la capacidad técnica, financiera o gestionaria para realizar el manejo de la ANP
asi como presentar un programa de manejo segun los indicadores que indica el reglamento
en su articulo 7, lo que podria constituir un obstaculo para el ejercicio efectivo del comanejo
para las comunidades indigenas.

El articulo cuarto del reglamento se resalta que las zonas marinas mexicanas estaran
administradas de manera conjunta entre el SEMARNAT y la Secretaria de Marina. Estos dos
entes deberan emitir un “programa de manejo” que una vez listo; se podran concertar
“convenios de concertacion” o “acuerdos de coordinacion” (comanejo) con distintos sujetos
entre los cuéles se destacan a los pueblos indigenas.'*®

Los parques nacionales que se ubiquen en las zonas marinas mexicanas deberan realizar las
subdivisiones que ordena la LGEEPA, pero ademéas debera incorporar una subdivision
especial denominada “zona de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”%.
Estas zonas tienen por objetivo el “desarrollo de actividades productivas bajo esquemas de
sustentabilidad y la regulacién y control estrictos del uso de los recursos naturales”;
estipulando al afecto el articulo 56 las siguientes actividades que pueden desarrollarse de
manera exclusiva:

e Aprovechamiento y manejo de los recursos naturales renovables, siempre que
generen de manera preferente, beneficios a los pobladores locales.

e Investigacion cientifica.

e Educacion ambiental.

e Desarrollo de actividades turisticas.

Esta subzona encuentra sustento en el articulo 47 bis 1 de la LGEEPA, y puede constituir un
mecanismo de acceso al recurso pesquero para las comunidades indigenas asentadas en las
ANP de las zonas marinas mexicanas.

117 Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en materia de Areas
Naturales Protegidas (LEGEEPANPP) de 2000, articulo 31 Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Req_LGEEPA_ANP.pdf. Consultado el 21 de octubre de
2022.

118 |bid. Articulo 6.

119 |bid. Articulo 52.
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Por dltimo, se destaca que el Reglamento regula en mayor medida las Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacion a partir del articulo 126, estableciendo para ello los
requisitos y documentacion necesaria para su creacion. Esto se diferencia de las “Areas
Naturales Protegidas establecidas a propuesta de los particulares” que menciona el articulo
116, de igual manera detallando los requisitos para su establecimiento.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable (2007)

Tiene como finalidad regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de los recursos
pesqueros Yy acuicolas del territorio mexicano'?. Para ello quien quiera aprovechar estos
recursos debera adquirir las concesiones y permisos correspondientes para realizar la
actividad, salvo que se trate pesca de autoconsumo'?l. Este tipo de pesca se encuentra
definido en el articulo 4 de la Ley y se desarrolla en el numeral 72 de la misma fuente. Entre
los aspectos de importancia de la pesca de autoconsumo se menciona que solo podra
realizarse con redes y lineas manuales que pueda utilizar individualmente el pescador, y
ademas podra realizar la actividad en las zonas concesionadas a terceros, siempre y cuando
no capture las especies concesionadas. El producto obtenido con la pesca de autoconsumo,
al tener un fin especifico, no puede ser comerciado e incluso se encuentra sancionado en el
articulo 132 de la Ley.

Estas disposiciones a criterio de Roberto Sanchez'?? perjudican de manera especial a las
comunidades indigenas en los siguientes aspectos:

A) La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SADER) tiene como obligacion adoptar medidas para la conservacion de las
especies marinas, sin que exista la posibilidad de que las mismas puedan venir de las
comunidades indigenas.

B) Las concesiones y permisos pueden constituir una barrera para las comunidades
indigenas, por lo que desde la ley solo pueden desarrollar pesca de autoconsumo.

C) Quienes tengan el permiso o concesion adquieren exclusividad de aprovechamiento
de la especie autorizada. Por lo que, si las comunidades indigenas tradicionalmente
capturan dicha especie, no podran realizarlo aun en el supuesto de consumo propio.

D) Realiza definiciones sobre “pesca de autoconsumo” o “consumo doméstico” como
captura sin fines de lucro, que no pueden ser objeto de comercializacion. Por lo que
en el caso de que la captura se desee comerciar localmente en la comunidad, podra
ser sancionado, limitando las actividades que se deseen desarrollar por estos pueblos.

120 ey General de Pesca y Acuacultura Sustentable, articulo 1. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPAS_240418.pdf. Consultado el 24 de octubre de 2022.
121 |bid. Articulo 40 y 72.

122 «“Estudio sobre la situacion juridica de los Territorios de Vida en México”.Sf, p. 48.
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E) Elarticulo 72 limita la pesca de consumo domeéstico al establecer que solamente podra
realizarse con “redes y lineas manuales que pueda utilizar individualmente el
pescador”. Ergo, si las personas indigenas realizan la pesca de consumo doméstico
con artes distintas, serdn sancionados.

F) Existe un ejercicio vertical respecto de las regulaciones para realizar la actividad
pesquera, pues es la SADER quien define dichas estipulaciones, lo que se aleja del
concepto de Territorios y Areas Conservados por Pueblos Indigenas y Comunidades
Locales (TICCA).

Debe resaltarse que el desarrollo de las comunidades indigenas, se fija dentro de la Ley como
uno de sus objetivos el “procurar el derecho al acceso, uso y disfrute preferente de los
recursos pesqueros y acuicolas de las comunidades y pueblos indigenas, en los términos de
la presente ley, de los lugares que ocupen y habiten.2?3 Por ello el articulo 43 expresa que:

“ART/CULO 43.- El otorgamiento de concesiones y permisos, quedard sujeto
a las modalidades que dicte el interés publico, condicionado siempre a la
disponibilidad y preservacion del recurso de que se trate. La Secretaria basara
sus decisiones en criterios de equidad social y en la informacion cientifica
disponible del recurso pesquero. Asimismo, se otorgardn preferentemente a los
habitantes de las comunidades locales, siempre y cuando utilicen artes de
pesca autorizadas.

En igualdad de circunstancias, tendran preferencia las solicitudes de las
comunidades indigenas. Cuando la concesion o permiso pueda afectar el
hdbitat de alguna comunidad indigena la autoridad deberd recabar el parecer
de los representantes de dicha comunidad.

Con el fin de apoyar las actividades productivas de las comunidades indigenas,
la Secretaria promoverd programas que favorezcan su desarrollo sustentable.
Asimismo les dotard de estimulos, recursos y tecnologzas para que incrementen
sus capacidades productivas.

La Secretaria establecerd los procedimientos y mecanismos necesarios, para
que los titulos o documentos en los que consten las concesiones y permisos,
sean traducidos a las lenguas de los concesionarios 0 permisionarios
pertenecientes a los pueblos indigenas, o bien, para asegurar que les sea
interpretado su contenido. ”

Asimismo, el articulo 20 sobre el Programa Nacional de Pesca y Acuacultura, establece que
se debera fomentar la pesca de las comunidades indigenas segun los artes y métodos de pesca
tradicionales.

123 | ey General de Pesca y Acuacultura Sustentable, Op. Cit. Articulo 2.
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Por Gltimo, esta Ley no regula la pesca artesanal o pesca de pequefia escala, lo que podria
ocasionar inseguridad juridica para las comunidades indigenas al tener que capturar por si 'y
para si el recurso pesquero para su alimentacién segun la regulacion actual, sin posibilidad
de comerciarlo con otros indigenas que no se dediquen estrictamente a la pesca.

Reglamento de la Ley de Pesca (1999)

Esta norma al igual que la Ley General de Pesca y Acuacultura no regula la pesca artesanal,
lo que agrava aun mas la situacion juridica y acceso de la actividad pesquera desarrollada por
las comunidades indigenas.

El Reglamento establece un capitulo especial sobre la pesca de consumo domeéstico, sin
embargo, no aporta ninguna novedad sobre lo estipulado en la Ley.

Ademas, debe resaltarse que esta norma reglamentd una Ley de Pesca ya derogada, y a la
fecha no se ha emitido un Reglamento a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable
del afio 2007, sino que México mantiene vigente este Reglamento del afio 1999, y no ha sido
reformado desde el afio 2004.

Ley Agraria (1992)

Esta ley establece una figura juridica que contempla una modalidad de propiedad colectiva
de la tierra, que a criterio de R. Sanchez!?*, estd presente en un importante nimero de
comunidades indigenas, pues existid un proceso de dotacion y restitucion de tierras post
revolucion mexicana; esta figura puede ser utilizada para la defensa de los territorios marinos
donde colindan o tienen injerencia ya que tienen cierto grado de autonomia sobre el territorio.
Gran parte de la Ley se encarga de regular los alcances y organizacion del “Ejido”, que son
personas juridicas con personalidad juridica y patrimonio propio.*?®

El Ejido tiene como uno de sus fines la produccion agraria y cuenta con cierto nivel de
autonomia al permitir en la Ley darse su reglamento interno.'? Ademas puede subdividir sus
tierras en tres clasificaciones de conformidad con el articulo 43:

e Tierras para el asentamiento humano.
e Tierras de uso comun.
e Tierras parceladas.

124 «Estudio sobre la situacion juridica de los Territorios de Vida en México”. Op. Cit. Pp. 49-50.

125 | ey Agraria de 1992, articulo 9. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/L Agra.pdf.
Consultado el 24 de octubre de 2022.

126 Op. Cit. Articulo 10.
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Las tierras de uso comun son inalienables, imprescriptibles e inembargables y corresponde
al nacleo del Ejido para la produccién agraria. En contraste, las tierras parceladas son las
tierras aprovechadas individualmente por algun ejidatario.

Esta Ley dispone articulos especificos para las comunidades indigenas, como el articulo 106
sobre la proteccion de las tierras de los pueblos indigenas y el articulo 164 sobre la justicia

agraria; donde se deberan considerar los usos y costumbres de dichos pueblos.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDES) (2018)

Esta Ley tiene como objetivo la reglamentacion del articulo 27 de la Constitucion Politica de
Meéxico, norma que guarda vital importancia respecto del reconocimiento de los territorios
tradicionalmente habitados por comunidades indigenas. En la fraccién XXI1X del articulo 3
se menciona que uno de los fines de la ley es “proteger los derechos de las comunidades
indigenas, equiparables a los de las comunidades indigenas y propietarios forestales, asi
como los derechos humanos (...)".

Por otro lado, esta Ley establece los principios y lineamientos para garantizar el respeto de
los derechos humanos bajo la aplicacion del principio de proteccién mas amplia de las
personas Yy reducir al minimo los riesgos sociales y ambientales.'?” El articulo 7 menciona la
posibilidad de que las comunidades indigenas puedan realizar el “manejo forestal
comunitario”, asi como la obligacion de las entidades federativas de capacitar a dichos
pueblos para la creacion de empresas sociales o forestales.

El Programa Estratégico Forestal Nacional debe ser consultado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales con las comunidades indigenas, en estricto apego con el
derecho al consentimiento libre, previo e informado que estipula el numeral 8. No obstante,
este no es el Unico caso en el que se aplica este derecho, sino que el cuerpo normativo estipula
varios escenarios. Por ejemplo, toda solicitud de autorizacion o permiso sobre terrenos de las
comunidades indigenas, debera acreditar su consentimiento pertinente.?8

Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2003)

La presente Ley es una ley federal por el cual se crea la Comisidén Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas con el objetivo de orientar, coordinar y dar seguimiento a los
proyectos y acciones publicas destinadas al desarrollo integral de los pueblos indigena de los
Estados Unidos Mexicanos.

127 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable de 2018, articulo 8. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDFES.pdf. Consultado el 24 de octubre de 2022.
128 Op. Cit. Articulo 54.
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Alguna de sus funciones son: ser una instancia de consulta cuando se pretenda formular o
ejecutar algun proyecto relacionado con las comunidades indigenas; proponer y promover
medidas para el cumplimiento de los derechos de estos pueblos; asi como gestionar en
conjunto con el Consejo Consultivo de la Comision el sistema de consulta y participacion de
las comunidades indigenas en relacion con la formulacion, ejecucion y evaluacion de
programas de desarrollo. Lo anterior, de conformidad con el caracter multiétnico y
pluricultural.

Asimismo, contempla un apartado expreso en el cual indique que la Comision debe consultar
a los pueblos y comunidades indigenas cada vez que se promueven reformas y actos
administrativos que puedan impactar de forma significativa las condiciones de vida y el
entorno de la comunidad.

En cuanto al Consejo Consultivo, este estard integrada por representantes de los pueblos
indigenas, integrantes de las mesas directivas de las comisiones de asuntos indigenas, entre
otros; sin embargo, siempre seran mayoria los representantes indigenas. Este drgano se
encargara de realizar propuestas a la Junta de Gobierno sobre politicas y acciones publicas
para el desarrollo de los pueblos indigenas.

Ley General de Derechos L inguisticos de los pueblos indigenas (2003)

La presente Ley federal tiene como propdsito reconocer y proteger los derechos lingisticos,
individuales y colectivos de los pueblos indigenas; como su promocién en el uso cotidiano
bajo un contexto de respeto a sus derechos. Se establece como parte del patrimonio cultural
y linglistico nacional las lenguas indigenas.

Dichas lenguas tiene validez al igual que el espafiol para realizar y tramitar cualquier asunto
publica, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e informacion publica; por
lo que se debera publicar y difundir a través de medios audiovisuales e informaticos
normativa, y programas dirigidos a las comunidades en la lengua correspondiente. Del mismo
modo, deberd el estado garantizar el acceso a la justicia.

A partir de lo anterior, se crea el Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas con el proposito
de promover el fortalecimiento y preservacion de las lenguas indigenas que se hablan en

México.

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Nayarit (2004)

Esta Ley es de aplicacion para el Estado de Nayarit en México, donde se encuentra ubicada
la comunidad indigena y local de Boca de Camichin. Esta norma establece una serie de
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derechos para las comunidades indigenas de dicho Estado como su derecho de autonomia, el
uso de sus costumbres para solucionar sus controversias internas, disposiciones especiales
sobre las mujeres y nifios de dichos pueblos, derecho a la cultura y educacion, derecho al
acceso a los servicios de salud, proteccion de sus derechos laborales, tenencia de la tierra,
uso de los recursos naturales, derecho al desarrollo econdmico, entre otros derechos.

Ley General de Desarrollo Social (2004)

La presente Ley tiene por objetivo promover el desarrollo y equidad social de todos los
sectores de la sociedad Mexicana, en especial atencion sobre aquellos sectores vulnerables.
El articulo 1 sobre el objeto de la Ley, se reconoce la libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas y sus comunidades.

Con el fin de garantizar este desarrollo social, se crea la “Politica Nacional de Desarrollo
Social” que guia el actuar de las entidades ptblicas hacia un fin comun.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2001)

En cuanto a tematica indigena, es necesario explicar que esta Ley crea el “Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable” que orienta las politicas publicas hacia la
generacion y diversificacion de empleo a la poblacion campesina, con prioridad en las zonas
de alta y muy alta marginacién, y las socioeconémicamente débiles.'?® Entre los objetivos
especificos del Programa, se busca impulsar la cultura y desarrollo de la organizacién y
capacidad productiva de los pueblos indigenas para incluirlos en el desarrollo rural
sustentable mexicano. '

Para aplicar la Ley, se crean “Distritos de Desarrollo Rural” para una mejor coordinacién con
las administraciones publicas. Cuando uno de estos Distritos cuente con poblacion indigena
significativa, el distrito deberd delimitarse considerando esta poblacion para respetar su
organizacion social, usos y costumbres. 3!

Los derechos de los pueblos indigenas se considera como un area al que debe brindarsele
atencion prioritaria.® Para ello el Instituto Mexicano del Seguro Social debe formular
programas que logren incorporar a las personas indigenas que sean trabajadores agricolas a
los servicios del régimen de solidaridad social. '3

129 |ey de Desarrollo Rural  Sustentable, 2001. Articulo 14. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235 030621.pdf. Consultado el 24 de octubre de 2022.

130 |hid. Articulo 15.

181 Op. Cit. Articulo 29.

132 1pid. Articulo 154.

133 |pid. Articulo 157.
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Ley Federal de Derecho de Autor (1996)

Esta es la Ley Reglamentaria del articulo 28 de la Constitucion Politica e incorpora
expresamente el derecho que tienen las comunidades indigenas a que se le reconozca su
propiedad intelectual.

El capitulo III versa sobre las “Culturas Populares y de las Expresiones Culturales
Tradicionales™, en cuyo articulo 157 reconoce el derecho de las culturas tradicionales a la
proteccion de sus “obras literarias, artisticas, de arte popular y artesanal, primigenias,
colectivas y derivadas.” Para poder utilizar las expresiones culturales de las comunidades
indigenas es necesario contar con la autorizacion escrita de dicho pueblo, sin posibilidad de
que su obra pueda deformarse o causar perjuicio a la identidad de la comunidad que
pertenece.

El articulo 160 establece el procedimiento mediante el cual en caso de duda sobre la

titularidad de una obra de una comunidad indigena se puede identificar a su propietario o
propietarios. Ello bajo el acompafiamiento del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
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Anexo N° 5: Normativa relevante sobre TICCA marino-costero en Panama.

Constitucion Politica de la Republica de Panama

El articulo 84 constitucional reconoce las lenguas aborigenes y establece que las mismas
deberén ser objeto de especial estudio, conservacion y divulgacion; sin que impida al Estado
promover programas de alfabetizacion bilingie a las comunidades indigenas. Asimismo, el
numeral 86 plantea un reconocimiento y respeto expreso a la identidad étnica de las
comunidades indigenas nacionales, por lo que se crea una institucion que vela por el estudio,
conservacion y divulgacion de las mismas, asi como del desarrollo integral.

En el Capitulo dedicado a la Educacion se establece como obligacion del Estado desarrollar
programas de educacion y promocion para las Comunidades indigenas que ya posean
patrones culturales propios, con la finalidad de que puedan participar de forma activa en la
funcidn ciudadana.

El apartado del Régimen Agrario se plantea en el articulo 120 que el Estado debera brindar
especial atencion a las comunidades indigenas para promover su participacion econémica,
social y politica en la vida nacional. Asi como velar porque existan medios de comunicacion
y transporte entre las comunidades indigenas y los centros de almacenamiento, distribucion
y consumo y se estimule el desarrollo del sector mediante asistencia técnica y fomento de la
organizacion, esto de acuerdo a los métodos cientificos de cambio de culturas. Asimismo, el
Estado garantizara a las comunidades indigenas la reserva de las tierras necesarias y la
propiedad colectiva de las mismas para el logro de su bienestar econémico y social, segun lo
dispuesto en el articulo 123 constitucional. Por Gltimo, se dispone constitucionalmente
(articulo 287) que no habra bienes inenajenables, salvo que se trate de la propiedad colectiva
reconocida en el articulo 123.

Ley N.° 18 de 1934: Sobre las Reservas Indigenas

La presente ley declara como reservas indigenas las tierras baldias en diversas zonas del pais,
entre ellas Cricamola y Alto Bayano; asi como que seran poseidas de forma comunitaria por
los pueblos indigenas que habiten en la zona. Por ultimo, establece que el Estado deberd
declarar inadjudicable los territorios donde se encuentren comunidades indigenas para
destinarlas como reservas.

Ley N.° 29 de 1984: Codigo Judicial

En el presente Codigo de la funcidn jurisdiccional se establece un apartado titulado “Juez
Comarcano” donde se reconoce que dentro de la Comarca de San Blas habra un juez, el cual
serd nombrado por los Jueces de Circuito.
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Ley N.° 27 de 1993: Por el cual se aprueba el convenio constitutivo del fondo para el
desarrollo de los pueblos indigenas de América latina v el caribe, firmado en Madrid,
Espana el 24 de julio de 1992, durante la segunda cumbre de los estados ibero-
americanos

El objeto del Fondo para el desarrollo de los pueblos indigenas es establecer un mecanismo
destinado a apoyar los procesos de autodesarrollo de las comunidades indigenas en América
Latina y el Caribe; por lo que dentro de sus funciones principales esta proveer una instancia
de didlogo para alcanzar la concertacion en la formulacion de politicas de desarrollo como
de proyectos de interés para los pueblos, en donde participe tanto los gobiernos como las
mismas comunidades indigenas; asi como proporcionar recursos de capacitacion y asistencia
técnica para apoyar el fortalecimiento institucional y la investigacion de los pueblos
indigenas y sus organizaciones.

Siendo la participacion activa de las comunidades indigenas un elemento esencial, se dispone
en dicha normativa que su Asamblea General se compone tanto de un delegado del gobierno
miembro como de uno de los pueblos indigenas; asimismo, se establece que en asuntos que
afecten a los pueblos de forma directa de uno o mas paises se requerira el voto afirmativo de
sus delegados.

Ley N.°1 de 1994: Legislacion Forestal

La legislacion forestal establece una limitacion al otorgamiento de concesiones y permisos
para el aprovechamiento forestal y este es cuando se pretenda solicitar en un area
contemplada dentro de una Comarca o Reserva Indigena, ya que la misma debera ser
aprobada por el Congreso indigena respectivo en conjunto con el INERENARE, previo
estudio de un plan de manejo cientifico.

Asimismo, la Legislacion Forestal en su articulo 26 establece el proceso llevado a cabo para
el aprovechamiento de recursos forestales en bosques naturales en tierras de propiedad
privada; sin embargo, en el numeral 32 se plantea una limitacion y esta es que cuando en la
misma existan parcelas que confirmen derechos a Comarcas Indigenas serd necesario una
recomendacion o autorizacién de la Comarca o su autoridad competente.

Por ultimo, se da un reconocimiento a las comunidades indigenas dentro de la Legislacion
Forestal en cuanto que la Comisidn Técnica Investigadora en caso de los delitos ecol6gicos
debera ser integrada por un representante de las autoridades tradicionales o del Congreso
indigena cuando se cometa el tipo dentro de una Reserva Indigena, esto segun el articulo 99.

Resolucion de Junta Directiva N.° 05-98 de 1998: Reglamentacion de la Ley Forestal
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En cuanto al aprovechamiento forestal dentro de Reservas Indigenas se establece en los
articulo 45 al 49 que el mismo se trata de un permiso comunitario para la totalidad de la
comunidad, siempre que se encuentre certificada por el dirigente de la comunidad y la
Direccion de Politica del Ministerio de Gobierno y Justicia. No obstante, este permiso se
otorga de conformidad con las condiciones socioecondmicas de la comunidad, el nimero de
familias que podrian beneficiarse y la superficie. Solo en casos especificos se podra otorgar
permisos individuales para el uso doméstico con fines de construccidén o reparacion de
viviendas, herramientas u otros usos locales, no obstante, su extension es de 30 dias.
Asimismo, los bosques mediante reforestacion podran ser aprovechados por la comunidad
cuando notificasen al INRENARE y los mismos se encuentren inscritos.

Por ultimo, cuando se trate de un area dentro de la Comarca se deberd contar con la
autorizacién previa del Congreso indigena, ya sea para el desarrollo turistico del

aprovechamiento de los valores escénicos y naturales, como del aprovechamiento forestal.

Ley N.° 24 de 1995: Leqgislacion de Vida Silvestre

Dentro de la legislacién de Vida Silvestre se contempla una Comision Nacional para la Vida
Silvestre en la cual se debe integrar un representante de los Gobiernos Indigenas del pais.
Asimismo, para el otorgamiento de permisos de recoleccion, cazay pesca de la vida silvestre
dentro de territorio de la Comarca o Reserva Indigena se debe contar con la autorizacion
conjunta del INRENARE vy de las autoridades indigenas.

Decreto Ejecutivo N.° 43 de 2004: Que reglamenta la Ley No. 24 de 1995

En especifico contempla este decreto un capitulo titulado “De la vida silvestre en areas
indigenas” en el cual se establece que las reservas indigenas son areas las cuales se
encuentran bajo la administracion de las autoridades tradicionales respectivas y que la
Autoridad Nacional del Ambiente debera en conjunto con las autoridades indigenas regular
y llevar a cabo las actividades sobre la vida silvestre. Asimismo, se dispone que el Estado
debera apoyar el manejo sostenible de los recursos en las reservas, siempre con la finalidad
de preservar la integridad cultural, social y valores espirituales de los grupos étnicos.

Decreto Ejecutivo N.° 163 de 1996: Por el cual se crea el Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible

A partir del presente decreto, se crea el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible con
el propésito de desarrollar un proceso de cambio en la calidad de vida, siendo primordial el
desarrollo por medio del crecimiento economico, la equidad social y el respeto a la diversidad
étnica, cultural, regional y nacional; asi como la participacion ciudadana y la armonia con la
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naturaleza. Dicha comision debera ser integrada en este caso especifico por un representante
del Sector Indigenista, como una forma de velar por la participacion intersectorial en la toma
de decisiones.

Ley N.°41 de 1998: Ley General del Ambiente

Para la organizacion y gestion ambiental se crea la Comision Consultiva Nacional como
organo de consulta, siendo parte de su comision la sociedad civil, las comarcas y el gobierno;
con el propdsito de realizar consultas a la ciudadania en torno a decisiones que tengan
trascendencia nacional. Asimismo, a partir de dicha Comision Nacional se constituyen
Comisiones locales y comarcales en donde también se encuentra un representante del
Congreso General, establecido por los articulos 19 al 21.

En cuanto al desarrollo de actividades que por su naturaleza puedan generar un riesgo
ambiental a pesar de ser desarrollado por la comunidad indigena y encontrarse dentro de la
Comarca, se decreta en la Ley General del Ambiente en su articulo 23 la necesidad de contar
y presentar un estudio de impacto ambiental. Del mismo modo, contempla la Ley un apartado
especifico “Titulo VII para las Comarcas y los Pueblos Indigenas”, en donde se determina
que la autoridad nacional del ambiente debera coordinar con las autoridades tradicionales de
las comunidades indigenas sobre todos los aspectos relevantes al ambiente y los recursos
naturales dentro de las Comarcas. Por lo que el Estado debera respetar y preservar los
conocimientos y las practicas de las comunidades indigenas relacionados con la conservacion
y utilizacién sostenible de la diversidad, asi como las areas utilizadas como cementerios,
sitios sagrados o similares, los cuales constituyan un valor espiritual para la continuidad.
Asimismo, se permite a la poblacion indigena el uso y aprovechamiento de los recursos
dentro de la reserva, siempre que se encuentre dentro de los fines de proteccion y
conservacion.

Por ultimo, establece la Ley que en caso de desarrollar actividades dentro del territorio
decretado y reconocido como reserva indigena se debera realizar una consulta orientada a
establecer acuerdos, en donde se vele por sus derechos, costumbres y beneficios
compensatorios que puedan derivarse de la actividad, esto en cuanto al uso de sus recursos y
conocimiento. A partir de lo anterior, el articulo 5 establece que el Ministerio de Ambiente
deberéa convocar a consulta publica sobre temas ambientales que por su importancia requieran
ser sometidos a la consideracion de la poblacion en general.

Sobre la creacion de Areas Protegidas
En cuanto al tema de creacion de Areas Protegidas contempla la Ley de Ambiente un

apartado para el desarrollo de las Areas Protegidas; en donde se establece que su creacion
puede presentarse por medio de leyes, resoluciones o acuerdos municipales. No obstante,
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sobre la relacidn que existe entre las comunidades indigenas y la obligatoriedad de realizar
una consulta u obtener el consentimiento expreso no existe articulo alguno.

Sin embargo, a partir de planteado por el articulo 2 inciso 27 el cual describe la definicién de
Consulta Publica como:

“(..)una actividad por la cual el Ministerio de Ambiente hace
del conocimiento de los ciudadanos, durante un tiempo limitado, los estudios
de impacto ambiental de los proyectos de alta magnitud, impacto o riesgo, a
finde que puedan hacer las observaciones y recomendaciones
pertinentes relacionadas con los proyectos; se puede partir que en caso de
creacion de un area protegida la obligatoriedad de realizar una consulta
publica a las comunidades que pueden verse afectadas por dicha medida. ”

Decreto Ejecutivo N.°619 de 2012: Por la cual se reglamente el proceso para la creacion
de areas protegidas y modificacion de areas protegidas

El presente decreto establece el proceso para la creacion de las areas protegidas,
especificamente la autoridad del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) debera
elaborar los términos de referencia de los estudios correspondientes para la declaracion de
un &rea; en donde dicho estudio debera contemplar informacion general como la localizacion;
las caracteristicas fisicas, bioldgicas y socio-culturales, por ejemplo los grupos sociales que
se encuentran vinculados en el area protegida propuesta y la situacion de la tierra, en caso de
ser terrenos comarcales o propiedad colectiva. Una vez analizados estos aspectos la autoridad
estatal pone a disposicion del publico la propuesta de creacion del area para realizar las
respectivas consultas y estudios técnicos; cualquier recomendacién debe plantearse por
medio escrito en un plazo de 15 dias, en donde seguidamente la administracién emitira un
informe con sus criterios y recomendaciones de las observaciones planteadas.

Del mismo modo, plantea el decreto la posibilidad de que otras personas, entidades
gubernamentales y autoridades comarcales presentes o proponga la creacion de un area

protegida, lo cual es conforme a lo dispuesto en las normativas especificas de las Comarcas.

Decreto Ejecutivo N.° 59 de 2016: Que crea v regula el manejo compartido en el SINAP

El decreto pretende regular el instrumento de manejo compartido en areas protegidas
pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas; siendo el objeto principal poder
fortalecer las capacidades técnicas de los actores, entre ellos los gobiernos locales y las
autoridades tradicionales; asi como contribuir con la conservacion de la biodiversidad.
Asimismo, el convenio de manejo compartido debera promover alternativas economicas y
de desarrollo local para las comunidades ubicadas dentro del area protegida o en su zona de
amortiguamiento y brindar un apoyo al Ministerio de Ambiente en la gestion del area.
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A través de dicho convenio se podran determinar los beneficios que podran obtener los
actores en el proceso de negociacion, siendo algunos la participacion en el proceso de toma
de decisiones inherentes al manejo y el acceso a recursos naturales y/o financieros. Por
altimo, decreta que un punto previo a la aprobacion del convenio es que en caso de que
existan comunidades indigenas dentro del éarea protegida se debe contar con su
consentimiento, emitido por las autoridades tradicionales, asi como con su participacion.

Decreto Ejecutivo N.° 57 de 2000: Conformacion y Funcionamiento de las Comisiones
Consultivas Ambientales

Se crea la Comision Consultiva Nacional desde la Ley General Ambiental, en donde se otorga
voz y representacion a la comunidad indigena. Asimismo, dentro del Decreto se establece un
titulo a “Las Comisiones consultivas comarcales” en donde se establece que tienen como
competencia analizar los temas ambientales que afecten a la Comarca, y realizar
observaciones, recomendaciones y propuestas segun las necesidades de la comunidad.

Resolucion N.° 583 de 2007 Creacion de la Direccion Nacional de Politica Indigena

La presente resolucion del Ministerio de Gobierno y Justicia crea la Direccion Nacional de
Politica Indigena, siendo el propdsito de dicha entidad determinar de forma clara, ordenada
y oportuna las politicas, los objetivos y las funciones de las unidades que la conforman.
Algunas de sus funciones son: planificar y coordinar los programas de orientacion y
asesoramiento de los pueblos indigenas; contribuir en la creacion de un sistema practico y
democratico para la comunicacion entre las autoridades estatales y tradicionales; asi como
tomar medidas para desarrollar un mejor acercamiento entre las comunidades indigenas y el
Gobierno Nacional; entre otras.

Ley N.° 72 de 2008: Que establece el procedimiento especial para la adjudicacion de la
propiedad colectiva de tierras de los pueblos indigenas que no estan dentro de las
comarcas

La presente normativa pretende desarrollar un procedimiento en beneficio de las poblaciones
indigenas para posibilitar la adjudicacion de la propiedad colectiva tradicionalmente ocupada
por las comunidades aborigenes de forma tal que se les haga un reconocimiento de un titulo
de propiedad, esto de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica y la
proteccidn a su bienestar econdmico, social y cultural.

En cuanto al procedimiento, este se realiza ante la Direccion Nacional de Reforma Agraria

del Ministerio del Desarrollo Agropecuario a solicitud de las autoridades competentes de
cada comunidad indigena, ya sea de forma individual o conjunta. La solicitud debera ir
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acompafiada del plano del area que se pretende adjudicar, una certificacion del censo
poblacional de la comunidad y una certificacion de la Direccion Nacional de la Politica
Indigena del Ministerio de Gobierno y Justicia sobre la existencia de la comunidad; siendo
estos tramites segun la normativa expeditos y sin costo alguno. Realizada la investigacion y
completado el tramite la Direccion Nacional emitira el titulo de propiedad colectiva a favor
de la comunidad indigena, siendo esta imprescriptible, intransferible, inembargable e
inalienable. No obstante, cabe destacar que dichas adjudicaciones no perjudicaran los titulos
de propiedad existentes y derechos posesorios certificados.

Asimismo, establece la norma que la autoridad nacional del Ambiente debera coordinar con
las autoridades indigenas de cada comunidad sobre las acciones y estrategias a ejecutar para
el uso sostenible de los recursos naturales y del desarrollo comunitario, en caso de tratarse
de Areas Protegidas; y las entidades gubernamentales deberan coordinar con las tradicionales
sobre aquellos proyectos que se pretendan desarrollar en la zona adjudicada con la finalidad
de garantizar el consentimiento libre, previo e informados de los pueblos indigenas.

Por ultimo, se establece que el Estado debera reconocer por medio de un decreto la forma
tradicional de organizacion y las autoridades tradicionales; asi como que deberéd destinar
fondos para la delimitacion de las tierras colectivas que se otorguen. Es importante destacar
que antes de la creacion de esta ley fuera de las 5 comarcas no se encontraba ningun otro
territorio reconocido y que contase con proteccion legal a favor de comunidades indigenas.

Decreto Ejecutivo N.° 223 de 2010: Que reglamenta a la ley 72 de 2008, que establece el
procedimiento especial para la adjudicacion de propiedad colectiva de tierras de los
pueblos indigena que no estan dentro de comarcas

El Decreto establece que la Direccion Nacional de Reforma Agraria deberéa reconocer las
tierras ocupadas tradicionalmente por los pueblos indigenas por medio de la solicitud, ya sea
de forma individual o colectiva por la autoridad o dirigente indigena, el cual se encuentre
certificado por la Direccion de Politica Indigena. En caso de que dentro del territorio
solicitado se encuentre incluida superficies correspondientes a areas protegidas debera esta
solicitud ser enviada a la Autoridad Nacional del Ambiente para su debida aprobacion. No
obstante, este paso en la actualidad permite que el Ministerio de Ambiente bloquee la
titulacion de tierras indigenas sobre aquellas zonas en donde exista un traslape con areas
protegidas; pese a que las limitaciones legales Unicamente hacen referencia a propiedad
privada y no colectiva, como es el caso de la Ley N.° 80 de 2009.

Decreto Ejecutivo N.° 287 de 2008: Que crea la Comision de alto nivel para atender los
problemas de los pueblos indigenas en Panama
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De conformidad con el articulo 127 de la Constitucion Politica y como consecuencia de los
conflictos resultantes por la invasion de los colonos en tierras delimitadas dentro de las
Comarcas se constituye una Comision de carcter permanente para atender a los pueblos
indigenas y preparar propuesta de soluciones a conflicto, asi como procurar la seguridad de
las pueblos indigenas y sus territorios.

Ley N.° 37 de 2016: La consulta y consentimiento previo, libre e informado a los pueblos
indigenas

Establece la obligatoriedad al Estado de ejercer la consulta previa, libre e informada a los
pueblos indigenas cada vez que se vayan a implementar medidas legislativas, administrativas
0 planes, programas y proyectos de desarrollo nacional, regional y comarcal que puedan
afectar sus derechos colectivos, sobre su territorio, recursos, modos de vida, identidad
cultural, desarrollo y cultura.

Dicha consulta se debe realizar tanto en la lengua materna de las comunidades como en
espafol, garantizando la inclusion informada en la toma de decisiones del Estado a las
comarcas, areas anexas, tierras colectivas y en tierras ancestrales, por medio de las
institucionales estatales; y por medio de mecanismos tradicionales e instancias
representativas a nivel local, comarcal, regional y nacional.

La consulta se tramita por medio de las institucionales estatales las cuales, ponen en
conocimiento a las organizaciones representativas de los pueblos indigenas que estén
debidamente registradas en el Ministerio de Gobierno sobre el proceso, segun la geografia y
ambiente donde habiten. La informacion previa debe contener los motivos, implicaciones,
impactos y consecuencias del proyecto, medida legislativa o administrativa. La consulta debe
ser basada en los principios de: oportunidad, buena fe, interculturalidad, procedimientos
apropiados, flexibilidad, plazo razonable, informacion oportuna y ausencia de coaccién o
condicionamiento; asi como en un consentimiento, libre, previo informado.

Decreto Ejecutivo N.° 203 de 2018: Que crea el Consejo Nacional de Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas

El presente decreto crea el Consejo Nacional de Desarrollo integral de los Pueblos Indigenas
como una instancia consultiva y deliberativa sobre politicas publicas dirigidas a los pueblos
indigenas de manera concertada entre organismos estatales y los organismos tradicionales; a
partir del Decreto Ejecutivo N.° 1 de 2000. Su principal funcién gira en torno a la ejecucion
del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y asi como velar por los derechos
de las comunidades, en conjunto con todas las autoridades tradicionales.

Ley N.° 24 de 2021: Que regula la pesca y acuicultura en la Republica de Panama
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La presente ley contempla y dedica un capitulo a la pesca de pequefia escala como una
categoria dentro de la pesca comercial. Esta era definida como actividad reservada para
nacionales, Unicamente realizada mediante buques cuyo medio de propulsion es con remos 0
motor fuera de borda, dotadas o no de instrumentos de navegacion y que no utilizan técnicas
mecanizadas de captura.

En cuanto a las comunidades indigenas como riberefias se les otorga un acceso preferente a
los recursos acuaticos. Asimismo, se decreta la obligacion del estado de coordinar con las
autoridades tradicionales todo lo concerniente al aprovechamiento de tanto los recursos
acuicolas como pesqueros.

Decreto Ejecutivo N.° 13 de 2023: Que reglamenta la Ley 204 de 18 de marzo de 2021,
que regula la pesca v la acuicultura en la Republica de Panama v dicta otras

disposiciones.

El presente reglamento nuevamente reconoce la pesca artesanal de pequea escala como una
categoria de pesca comercial; sin embargo, viene a detallar la actividad indicando las
disntintas artes de pesca, permitidas asi como las especies.

Entre sus objetivos reconoce la participacion ciudadana de las organizaciones de los distintos
sectores de la pesca y acuicultura, las comunidades y las familias relacionadas directamente

con las actividades de la pesca y la acuicultura, reconociendo su debido espacio de opinion
y actuacion en la ejecucion de las politicas que les puedan afectar.

COMARCAS:

Ley N.° 16 de 1953: Por la cual se organiza la Comarca de San Blas

Establece los limites de la Comarca de San Blas, la cual cuenta con un reconocimiento estatal
desde 1938 a través de la Ley N.° 2. Asimismo, plantea que dicho territorio sera destinado a
la agricultura y patrimonio familiar de la Comunidad Indigena de San Blas, salvo aquel
territorio que hubiese sido adquirido por personas naturales o juridicas con anterioridad a la
entrada en vigencia de la ley.

La autoridad cabecera de la Comarca es ejercida por el Intendente, del cual se entiende cuenta
con una categoria y funciones iguales al de Gobernador de la provincia, siendo algunas de
ellas mantener el orden en la Comarca, informar al Organo Ejecutivo de la administracion de
la Comarca fomentar la instruccion publica, la agricultura, comercio y de la higiene de la
poblacion. Asi como los Sahila Generales, quienes tienen funciones de Inspectores de Policia.
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También reconoce expresamente la Ley la existencia del Congreso General Kuna y de los
del pueblo y tribus con arreglo a su tradicion.

Sobre el territorio y la economia, no se adjudicaran las tierras ubicadas dentro de la reserva
a otra persona que no forme parte de la comunidad indigena, salvo que fuese aprobado por
el congreso de la Comarca. Asimismo, pese a que las tierras dentro de la reserva fuesen
abandonadas por més de 5 afios las mismas seran reintegradas. La reserva aun cuando
hubiesen sido adquiridas por adjudicacién, posesion o cualquier otro titulo de concesion. No
obstante, no limita que se puedan otorgar permisos de explotacion de los recursos por otras
personas; y del mismo no se generara una tasa en beneficio de la comunidad indigena, salvo
que existan dafios y perjuicios. Por ultimo, la legislacion establece una serie de articulos sobre
la promocion de actividades comerciales, las cuales podrian beneficiar a la comunidad.

Decreto Ejecutivo N.° 89 de 1983: Por el cual se requla el nombramiento y remocion
del intendente de la Comarca de San Blas

Dicha norma establece el procedimiento que se debe seguir para el nombramiento del
Intendente de la Comarca de San Blas, asi como las causales de remocion, el cual es llevado
a cabo por el Organo Ejecutivo Nacional.

Ley N.° 99 de 1998: Por la cual se denomina Comarca Kuna Yala a la Comarca de
San Blas

Se realiza un cambio en el nombre de la Comarca, para que todas las instituciones publicas
y privadas procedan al uso del nombre Comarca Kuna Yala y se hagan las correcciones
pertinentes.

Ley N.° 22 de 1983: Por la cual se crea la Comarca Embera de Darién

Similar a la normativa anterior, establece los limites de los territorios comprendidos en la
Comarca, por lo que salvo aquellas que pertenezcan a propiedad privada se constituyen
patrimonio de la Comarca, por lo que se decreta de uso colectivo de las comunidades
indigenas Embera y Wounaan, para utilizarlas en actividades agropecuarias-industriales o
cualquier otra actividad enfocada en el desarrollo integral. Dicha normativa permite la
compra y venta del territorio declarado Reserva Indigena, siempre que se ofrezca en opcion
preferencia a la Comarca, en donde la solicitud es presentada ante el Alcalde y él debera
resolver en si se acepta o rechaza la misma. Asimismo, respeta los derechos posesorios que
hubiese sobre tierras de la Comarca, cuando el poseedor pueda demostrar que se dedica al
desarrollo de actividades del sector primario de forma pacifica y continua.

En torno a la administracion se establece que deben acogerse a lo dispuesto en la legislacion
nacional y el Congreso General de la Comarca; siendo el Congreso el méximo organismo
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tradicional de decisién del pueblo. Por otro lado, se establece de forma expresa que el
Gobierno Nacional debera garantizar dentro del Presupuesto Nacional cifras suficientes para
desarrollar la administracion, inversiones y desarrollo integral en la Comarca. En caso de ser
necesario las autoridades comerciales podran solicitar al Estado asistencia técnica y
financiera para crear medios de comercializacion de la produccion agropecuaria, industrial y
artesanal.

En cuanto a los recursos naturales se determina que la Comunidad Embera en conjunto con
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario deben velar por la conservacion y utilizacion
racional de los recursos, por lo que para su aprovechamiento serd necesario contar con la
autorizacion previa del Cacique General y Regional, como del concepto favorable de la
Direccién Nacional de Recursos Naturales; salvo que se trate de recursos del subsuelo, minas
0 aguas subterraneas, ya que se necesitara la autorizacion expresa del Organo Ejecutivo,
siempre garantizando la participacion de la Comunidad. No obstante, el Gobierno cuenta con
la potestad de ejecutar proyectos nacionales y obras que considere necesarias para el
desarrollo del pais, siempre consultado previo a las autoridades de la Comunidad.

Por altimo, en torno a la cultura se reconoce su valor, por lo que los sitios y objeto
argqueoldgico o todo bien que sea testimonio del pasado se encontrara bajo la custodia de la
Direccion Nacional de Patrimonio Historico.

Decreto N.° 84 de 1999: Por el cual se adopta la Carta Organica Administrativa de la
Comarca Emberad-Wounaan de Darién

Mediante la presente se reconoce el derecho a la autonomia de la comunidad, asi como su
colaboracion con entidades gubernamentales, de la cual se procura mantener la forma y
cosmovision de la culturay el equilibrio del ambiente y la biodiversidad en que se desarrolla
el pueblo. La Carta pretende reconocer la division politica y administrativa de la Comarca
Embera- Wounaan.

Seguidamente desglosa a los organismos que gozan con un reconocimiento para la toma de
decisiones en la Comarca, los cuales son: Congreso General, Regional, Local y el Consejo
de Nokora-Chi como érgano de consulta de los Congresos y Caciques. EI maximo érgano
para la toma de decisiones es el Congreso General; algunas de sus atribuciones principales
son: promover las politicas y desarrollo cultural de la comunidad, aprobar el presupuesto
general, sancionar o destituir al Cacique, resolver conflictos entre las comunidades y
presentar proyectos de reforma ante el Organo Ejecutivo. Asimismo, es la autoridad que crea
las Direcciones de educacion, familia, recursos, salud y otras.

El Congreso Regional tiene como funcién principal impulsar y coordinar con las diversas
entidades los planes de desarrollo social, econdmico y culturas emanadas por el Congreso
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General y el Estado; el Congreso Local tiene como funcién principal el organizar, desarrollar
proyectos a nivel mas limitado y por ultimo, el Consejo Nohora- Chi Por Naan es un
organismo de consulta en donde se somete a la consideracion de los Consejos los planes,
programas y proyectos que deban ejecutarse en la Comarca, asi como medidas en situaciones
de emergencia. El Cacique General es la autoridad tradicional de la Comarca y quien
representa a la Comunidad ante el Gobierno Nacionales y entidades publicas y privadas. Por
altimo, Noko-Chi Por es la autoridad méaxima tradicional y responsable de la administracion
y mantener el orden.

En cuanto a la administracién de los recursos que brinda el Estado para los programas de
desarrollo la misma serd implementado por las instituciones publicas y las autoridades
tradicionales de la Comarca. En especifico sobre los recursos naturales dentro del territorio
Embera se determinan como patrimonio colectivo de la Comunidad y el Congreso General
como el Ministerio de Ambiente son las autoridades competentes de impulsar y determinar
las politicas de conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos en areas definidas
como de subsistencia biocultural y sistema de areas protegidas.

Ley N.° 24 de 1996: Por la cual se crea la Comarca Kuna de Madugandi

Primeramente, se establece una delimitacion de la zona abarcada por la Comarca Kuna
Madugandi, seguidamente decreta que las mismas son propiedad colectiva de la Comunidad
y Unicamente el subsuelo pertenece al Estado y esta podra explotarlo, siempre que tome en
consideracion los acuerdos entre las instituciones y la Comunidad Kuna, representado por el
Congreso General. No obstante, en el territorio de la Comarca corresponde tanto al pueblo
como al Instituto de Recursos Naturales Renovables, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y el Instituto de Recursos Hidraulico y Electrificacion velar por la
conservacion, proteccion y aprovechamiento de los recursos dentro de la Comarca, siendo
fundamental el bienestar colectivo de la poblacién indigena de la zona.

En cuanto a la organizacion y administracion, la Comarca cuenta con una division politica
similar a la de la Comunidad Emberd, siendo la autoridad superior tradicional el Congreso
General, seguido de los Congresos Regionales, Locales y el Cacique como autoridad superior
tradicional. Sin embargo, al existir la Cuenca Hidrogréafica del Bayano debera la Comunidad
cooperar con las actividades necesarias segun las indicaciones del Instituto de Recursos
Hidraulicos y Electrificacion en todo el territorio.

A diferencia de otras leyes de creacién de las comarcas esta no establece expresamente un
reconocimiento de la propiedad privada ni los derechos posesorios de los pobladores no
indigenas; sin embargo, el articulo 21 establece que se respetara el Acuerdo del 31 de marzo
de 1995, suscrito entre indigenas y campesinos que habitan la Comarca Kuna de Madugandi,
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siendo este un elemento conflicto, ya que permite la permanencia de personas no indigenas
en la Comarca Kuna de Madugandi.

Decreto Ejecutivo N.° 228 de 1998: Por el cual se adopta la Carta Organica
Administrativa de la Comarca Kuna de Madugandi

La Carta pretende establecer un marco para el desarrollo, conservacion y proteccion del
patrimonio y tradiciones de la Comarca y la organizacion administrativa dentro de la misma.

En cuanto a la organizacion se establece en la Ley de Creacion de la Comarca los diversos
Congresos, siendo uno el Congreso Tradicional compuesto por los Sahilas, los cuales velan
por las costumbres y cultura del pueblo, asi como por conservar los sitios sagrados y objetos
arqueoldgicos. EI Congreso General es el organismo administrativo maximo en cuanto a la
deliberacién y toma de decisiones de la comarca, siendo alguna de sus atribuciones concretar
convenios y contratos con las entidades del Estado y organismos nacionales e internacionales
y aprobar programas y proyectos para la Comarca. En el caso del Congreso Regional su
funcion principal es dar seguimiento a las resoluciones y decisiones del Congreso General.
El Congreso Local es el organismo de administracion local, y cabe destacar que
expresamente contempla que la mujer de la comunidad kuna debera tener una participacion
activa en el congreso, lo cual no ha sido mencionado anteriormente; y la principal atribucion
es velar por las costumbres, la moral y la cultura de cada comunidad, asi como dictar las
medidas necesitas para el desarrollo de cada comunidad en los aspectos sociales, econémicos
y educativos de la comunidad.

No obstante, a diferencia de la Comunidad Embera unicamente contempla dentro del
patrimonio actividades realizadas por la Comarca y donaciones de organismos publicos, no
asi un presupuesto estable. Otro elemento novedoso que cabe destacar, es que las actividades
concernientes a los estudios y proyectos forestales y de vida silvestre deben ser basados en
normas y convenios internacionales ratificados por el Estado. Por lo que, cualquier actividad
de los recursos naturales debe contar con un estudio de impacto ambiental, previo al
otorgamiento de una concesion, siempre en donde se garantice a los miembros de la
comunidad un beneficio econémico que pudiese derivarse.

Ley N.° 10 de 1997: Por la cual se crea la Comarca Ngobe-Buglé

Se establece que la Comarca Ngabe esta conformada por las regiones de Bocas del Toro,
Chiriqui y Veraguas. Sobre el Régimen de la Propiedad del territorio encontrado en la
Comarca, se indica que son tierras constitutivas de la propiedad colectivay su objeto es velar
por el bienestar cultural, econdmico y social de la comunidad, por lo que se prohibe la
apropiacion privaday enajenacion de las tierras a cualquier titulo; no obstante, podra trasmitir
y adquirir siempre que se realice conforme a las normas y practicas colectiva del pueblo.
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Asimismo, se reconocen los titulos de propiedad y derechos posesorios existentes sobre el
territorio, salvo que los hubiesen abandonado por un periodo mayor a 2 afios y ser reclamadas
por la comunidad. Los derechos posesorios serén trasmisibles por causa de muerte y los
herederos deberan seguir habitando el territorio para ser reconocido el derecho, y en caso de
ser trasmitido entre vivos, se debera optar como primera opcion a favor de la Comarca. Toda
propiedad que fuese adquirida, ya sea mediante compra, donacion o incorporacién sera
integrada a la propiedad colectiva de la Comarca y seran las autoridades tradicionales de la
comunidad quienes administraran el usufructo de las tierras colectivas.

El Estado reconoce como autoridad maxima al Congreso General de la Comarca, al igual que
en las otras Comarcas, asi como a los locales y regionales, teniendo y desarrollando funciones
muy similares a las antes indicadas. Sobre la economia se establece que dentro del
Presupuesto General deberd el Estado garantizar las partidas necesarias para la
administracion, inversion y desarrollo de la Comarca. A través de dicho presupuesto la
comunidad destinara a planificar y promover proyecto de desarrollo sostenible integral en la
comunidad.

En cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales dentro de la comarca, se establece
que se podran explotar cuando sea una ejecucion de los planes y proyectos de desarrollo
industrial, agropecuario, turistica, minero y energético, vial y de comunicacion que
beneficien al pais; por lo que se deberé realizar una divulgacion de la informacion relevante
para garantizar los derechos y participacion de la poblacion indigena, asi como el desarrollo
sostenible. Por lo anterior, se llevara a cabo un estudio de impacto ambiental del cual los
resultados seran compartidos con las autoridades tradicionales y presentar sus observaciones
en un plazo determinado. Se crea la Comisidn de Desarrollo turistico para la elaboracién y
ejecucion de planes de desarrollo turistico en la zona. El Instituto Nacional de Recursos
Naturales Renovables en conjunto con las autoridades tradicionales deben velar por la
conservacion y utilizacion racional de los recursos naturales existentes dentro de la Comarca
y a la Direccidon de Recursos Marinos con las autoridades de la Comarca sobre recursos
marinos y lacustres. Asimismo, se establece que el Estado debera garantizar una adecuada
indemnizacidn en caso de que llegase a producir un traslado o reubicacién de la poblacion de
la comunidad consecuencia de planes o proyectos de desarrollo por lo que se promoveran los
mecanismos de consultas, comunicacion y participacion de las autoridades tradicionales
comarcales. Por Gltimo, se decreta que la Isla Escudo de Veraguas es patrimonio historico de
la Republica por lo que no podra ser objeto de apropiacion privada.

Resolucion AG-0095-2009: Por medio de la cual se declara como area protegida el
Paisaje protegido Isla Escudo de Veraguas
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Por medio de la presente resolucién la Autoridad Nacional del Ambiente declara dentro de
la categoria de area protegida la Isla Escudo de Veraguas; estableciendo como objetivos los
siguientes: preservar la interaccion armoniosa entre la naturaleza y la cultura, a través de la
proteccién de paisajes terrestres y marinos; promover las précticas tradicionales de pesca
artesanal o de subsistencia segun lo disponga el Plan de Manejo; promover el desarrollo
socioecondmico y cultural de las comunidades relacionadas al area protegida fomentando el
manejo Yy uso racional de los recursos naturales renovables; entre otros.

Cabe destacar que dentro del primer apartado de la resolucion se deja en manifiesto que en
la misma se realizd una consulta previa a las comunidades, siendo que las mismos
manifestaron su interés y compromiso de aprovechar y conservar de manera racional los
recursos de la Isla, asi como del mar que la rodea.

Resolucion AG-0299-2009: Por medio de la cual se designa a la Administracion
Regional de la Autoridad Nacional del Ambiente en la Comarca Ngobe Buglé, como
encargada de la Administracion del area protegida denominada Paisaje Protegido Isla
Escudo de Veraguas.

En la presente resolucién la Autoridad Nacional del Ambiente designa como autoridad
encargada de gestionar y administrar a la Administracion Regional de la Autoridad Nacional
del Ambiente en la Comarca Ngobe Buglé. Asimismo, la presente reitera el proceso
consultivo y participativo de las comunidades previo a la constitucion de la mismay reconoce
su importancia histérica como hito geografico y cultural, constituyendo un paisaje de caracter
patrimonial histérico especial principalmente para las comunidades Ngobes costefias que
histéricamente han interactuado con la isla y sus recursos como base de subsistencia.

Decreto Ejecutivo N.° 194 de 1999: Por el cual se aporta la Carta Organica
Administrativa de la Comarca Ngébe-Bugle (reformado por el Decreto 537 de 2010)

Se reitera en el Decreto que el territorio contemplado en la Comarca tiene naturaleza
colectiva y no podréa ser apropiado, embargado y enajenado por ninguna causa. No obstante
en el capitulo primero sobre la propiedad colectiva se establece, que es el régimen de la
mayoria de los habitantes de la Comarca, no de la totalidad, reconociendo derechos
posesorios. En cuanto al uso y goce del derecho posesorio es individual o familiar, y este
podra ser transmitido, pero no asi la propiedad misma -nuda propiedad-. Las tierras que
fuesen adquiridas por el municipio se constituiran propiedad colectiva, pero podran ser
destinadas a obras de beneficencia colectiva o explotadas en arredramiento.

Dada la naturaleza de la tierra se determina que en caso de adjudicacion de terreno para la
ejecucién de obras publicas o privadas de caracter social, o de otra indole, deberan ser
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aprobadas por el Congreso General, Regional yLlocal segun la zona donde se pretenda
realizar la obra.

Las autoridades de la Comarca coordinaran con las autoridades competentes para velar y
salvaguardar el uso y goce de los derechos posesorios de los Ngébe-Bugle que quedaron
fuera de la Comarca y en caso de existir algin conflicto se tendra una comision mixta para
evaluar cada caso y tomar las medidas, en caso de no poder desarrollarse se acogera a lo
dispuesto por la autoridad jurisdiccional. Se prohibe todo tipo de arrendamiento entre
pobladores Ngébe y no Ngébe, asi como cualquier arrendamiento que no cuente con la
aprobacion previa de las autoridades.

Sobre el aprovechamiento de los recursos se crean Comisiones Permanentes del Congreso
General para desarrollar actividades dentro de la comunidad; en el caso de los recursos de la
Comarca se establece la Comision de los Recursos Naturales Renovables y no Renovables,
en donde se adscribe la funcién de proteger y fiscalizar el cumplimiento de la normativa
aplicable al uso y aprovechamiento de los recursos, asi como recomendar al Congreso
General la creacion de Areas Protegidas segun las necesidades requeridas.

Para el desarrollo de exploracion y explotacion de los recursos se_llevara a cabo _una
consulta y aprobacion previa, en donde se garantice la efectiva participacion en la
planificacion y ejecucion, asi como los beneficios que la comunidad pudiese obtener. Cuando
el Congreso General considerar pertinente y tenga conocimiento que el desarrollo de un
proyecto cause efectos de cualquier naturaleza sobre el ambiente fisico, cultural, social podra
solicitar un Estudio de Impacto Ambiental a pesar del que se lleve a cabo la empresa o el
gobierno.

Ley N.° 34 de 2000: Crea la Comarca Kuna de Wargandi

Se establecen los limites de la comarca con un total de superficie de 77,500 hectareas. Sobre
la propiedad de la tierra se establece que son propiedad colectiva de la comarca, siendo
reservadas para el bienestar cultural, econdmico y social de su poblacion. Asimismo, se
reitera que las mismas no podran ser enajenadas, adjudicadas ni arrendadas. Salvo el
reconocimiento que se realice sobre los derechos posesorios de los poseedores no indigenas
antes de entrar en vigencia la ley.

Se reconoce a los Congresos y el Cacique como las autoridades tradicionales de la Comarca
y la misma constituye una division politica especial dentro de la provincia de Darién.

Sobre el aprovechamiento de los recursos naturales se establece que el Congreso y la
comunidad elaboraré el plan de manejo y desarrollo de la regién de conformidad con la
cultura, tradiciones y la regulacion nacional; sin embargo, dicho plan debe ser aprobado por

127


https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/wp_repo/blogs.dir/cendoj/PUEBLOS_INDIGENAS/ley34de2000.pdf

el Ministerio de Ambiente. EI congreso velara por la proteccidn y conservacién de recursos
naturales y del ambiente. Asimismo, se determina que al ser la Comarca un area de reserva
natural con un corredor biol6gico mesoamericano, se prohibe la explotacion forestal
insensiva y cualquier actividad que atente contra la biodiversidad y su conservacion.

Decreto Ejecutivo N.° 414 de 2008: Por el cual se adopta la Carta Orgéanica
Administrativa de la Comarca Kuna de Wargandi

La administracién de la Comarca sera ejercida por las autoridades elegidas por el pueblo a
través de sus organismos tradicionales propios (Congresos, el Cacique y demaés autoridades
tradicionales), en coordinacion con las autoridades nacionales.

Sobre el Régimen de la tierra establece el decreto que las tierras son propiedad colectiva, ya
sea este comunitario, grupal o familiar, sin embargo, especifica que son de uso equitativo de
la poblacion comarcal y estas no podran ser objeto de prescripcion o embargo, ni ser
adjudicadas a terceros, enajenadas o arrendadas. Su uso y tenencia se regira segun las
practicas tradicionales de explotacion y conservacion. Sin embargo, podré el Congreso local
autorizar el uso de algunas parcelas a ciertas personas sus instituciones gubernamentales
siempre que sea para el beneficio de la comunidad.

A diferencia de otros decretos comarcales este establece un articulo especifico sobre la
prohibicion de la tala de arboles indiscriminada y la adjudicacion de tierras para potreros u
otro suelo que pueda degradar el suelo. Asimismo, establece modos de tener acceso al uso
que son por trabajo en un area virgen, herencia, permiso y por uso. Algunas formas de uso
de las tierras es son por medio del aprovechamiento forestal, subsistencia o para
reforestacion.

En cuanto a los recursos naturales se establece que son patrimonio colectivo de la comunidad
y el Congreso General y las autoridades tradicionales son quienes deben velar por la
proteccidn y conservacion de los recursos naturales, asi como su utilizacion racional. Sobre
los arboles maderables se determina que solo los Kunas pueden destinarlos a un uso
domeéstico. Asimismo, establece una limitacion al desarrollo de proyecto en sitios historicos,
argqueoldgicos y de importancia ecoldgica al ser sitios de especial proteccion y conservacion,
salvo que se trata de planes de reforestacion, recuperacion o fines culturales o cientificos,
esto con base en estudio bajo criterios de proteccion y desarrollo sostenible del area. En
relacién con lo anterior, todo proyecto que se pretenda realizar dentro del territorio de la
comarca debe contar con un estudio de impacto ambiental y consultado y aprobado por la
Autoridad Nacional del Ambiente.
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Toda investigacion sobre los recursos naturales de la Comarca debe contar con el permiso de
las autoridades tradicionales y el Cacique y el Sahila del area donde se pretenda realizar la
actividad.

Del mismo modo, establece un apartado titulado: Etno-Ecoturismo en donde se plantea que
dentro de la comarca se puede establecer centros de turismo enfocados en actividades
ecoturisticas desarrolladas en cumplimiento y respeto a las tradiciones y cultura de la
comunidad, asi como los recursos y biodiversidad de la Comarca. En casi de ONG o cualquier
persona natural que pretenda explotar el turismo deben ser realizadas con participacion de la
comunidad y contar con la autorizacion de las autoridades tradicionales, como lo son el
Cacique y la comunidad beneficiaria.

Ley N.° 188 de 2020: Que crea la Comarca Naso Tjér Di

Se establece los limites por medio de coordenadas de la Comarca Naso en la provincia de
Bocas del Toro. En cuanto al régimen de la propiedad se indica de forma similar a las
comarcas anteriores de caracter colectivo, el cual sera administrado por el pueblo naso tjer
di; salvo aquellos inscrito ante la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras de forma
previa a la constitucion de la comarca.

En relacion al gobierno y administracion de la zona sera por medio del Consejo General y se
tendra como maxima autoridad al rey naso. Asimismo, en las zonas de la comarca en donde
se hubiese establecido un area protegida existird un sistema de comanejo.

JURISPRUDENCIA

Fallo de Proyecto: Hidroeléctrica Tabasara

La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de Panama suspendié una resolucion dictada
por el Ministerio de Ambiente del afio 2000 la cual pretendia otorgar una concesién para la
construccion de una cuenca hidroeléctrica en las provincias de Chiriqui y Veraguas, como en
fundos ubicados en la Comarca Ngabe-Bugle, esto fundamentado en:

1. Lainundacién causaria una serie de alteraciones ecoldgicas como cambios en el curso
del rio, modificaciones en la topografia, asi como alteraciones en el habitat de la fauna
y perdida de diversidad bioldgica.

2. Intensos desplazamientos de las comunidades indigenas que viven en el area del
proyecto, lo cual afectaria sus costumbres y tradiciones, perdiendo sitios con valor
arqueoldgico.

129


https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29170_A/GacetaNo_29170a_20201207.pdf
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/wp_repo/blogs.dir/cendoj/jurisprudencia-ambiental.pdf

3. No se tomaron en consideracion condiciones planteados por la Ley General de
Ambiente en relacion con la participacion y aquiescencia de la poblacion indigena
sobre su territorio.

4. Debe existir una proteccion al medio ambiente, asi como a la tradicion cultural y ética
de las comunidades indigenas, como de sus sitios y objetos arqueolégicos.

5. No se toaron ciertos dafios que podrian ocasionar con el proyecto en el Estudio de
Impacto Ambiental

Fallo de Demanda Contencioso Administrativa de nulidad de 12 de abril 2017

La Sala Tercera realizo un analisis de legalidad del articulo 15 del Decreto Ejecutivo N.° 194
de 1999 en el cual se adopta la Carta Organica Administrativa de la Comarca Ngébe-Buglé,
dicho articulo establece que cierta area dentro de la Comarca se desarrolla la actividad
salinera, segun un acuerdo entre partes del Distrito de Besiko. En esta zona se encuentra una
propiedad privada fuera de las delimitaciones del territorio definidas por ley; sin embargo, la
comunidad indigena alegaba que dicha propiedad constituia tierras tradicionalmente
ocupadas y usufructuadas.

Dentro del fallo se reitera y ratifican la divsion politica especial dentro del territorio nacional
que es la Comarca, asi como su organizacion y administracion. Asimismo, a partir de un
andlisis de la normativa y de jurisprudencia internacional determina la Sala:

“(...) el mero hecho de que las tierras reclamadas estén en manos privadas, no
constituye per se un motivo 'objetivo y fundamentado' suficiente para denegar
prima facie las solicitudes indigenas. En caso contrario, el derecho a la
devolucion careceria de sentido y no ofreceria una posibilidad real de
recuperar las tierras tradicionales. Es decir, aunque la tierra objeto de la
solicitud de titulacion colectiva a favor de los pueblos, esté bajo el
régimen de propiedad privada o tenga titulo, no es dbice para negar
autométicamente la solicitud indigena, ya que, sino el derecho a la devolucion
careceria de sentido y no ofreceria una posibilidad real de recuperar las
tierras tradicionales. ”

Resolucién de la Corte IDH 28 de mayo de 2010: Cuatro comunidades indigenas
Ngébe y sus miembros

Presuntos Hechos: EI Ministerio de Ambiente/ Autoridad Nacional del Ambiente aprobo en
mayo de 2007 una concesion dentro del Bosque Protector Palo Seco para desarrollar una
construccion de represas, inundado la zona en donde habitan cuatro comunidades Ngébe-
Bugle, siendo estas desplazadas y reubicadas en nuevos asentamientos. El territorio donde se
pretende desarrollo el proyecto se ubica en tierras ancestrales de la Comarca.
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No se realizd la consulta respectiva a las comunidades que podrian ser afectadas, sin
embargo, las comunidades trataron de oponerse de forma pacifica, por lo que fueron
reprimidos por medio de cuerpos policiales.

Cuando comenzaron con el proceso constructivo se vieron muy afectadas las comunidades,
debido a la contaminacion en el aire y en el rio lo cual les afectaba sus recursos de
alimentacion.

Por ultimo, se utilizaron maniobras engafiosas y medios de coaccion para que las
comunidades aceptaran indemnizaciones y reasentamientos, siendo que existe un claro
desequilibrio entre las partes a la hora de realizar una negociacion. Asi como que el tramite
se estuvo realizando de forma individual con las familias y no a través de las autoridades y
mecanismos tradicionales de la comunidad indigena.

Determina: En agosto del afio 2009 se conformd una Comision de Alto nivel con
representantes estatales, de la empresa constructora y de las comunidades indigenas; en dicha
comision se toma un acuerdo el cual permitié una negociacion individual entre la empresa y
los residentes de las comunidades.

Asimismo, se estaba ante un proceso de adjudicacion de otros territorios para ser reubicadas
las comunidades afectada, las cuales se ubicaran a una distancia cercana del territorio
habitado al momento. Si se realiz6 el proceso de consulta a todas las familias y en caso de
aquellas que no manejasen el idioma espariol se le realiz6 con un traductor Ngéabe.

No se comprobaron los alegatos de las comunidades ni la gravedad para decretarse las
medidas cautelares. Sobre algunos aspectos no es posible abundar como es el desplazamiento
y la consulta previa a los pueblos indigenas, ya que las mismas versas sobre el fondo y no
una medida cautelar.

Dado que la solicitud de medidas provisionales se basa en el requisito de urgencia, el Tribunal
estima que debe primar la mayor celeridad en la Comisién Interamericana para decidir sobre
la peticidn. En caso contrario, resultaria una inconsistencia que la urgencia que se argumenta
para solicitar medidas provisionales no implique la consideracion urgente respecto del
examen de mérito de la peticién. Por lo que la solicitud de medidas provisionales es
desestimada.

CULTURAY ACCESO A LA JUSTICIA

Ley N.° 25 de 1984: Por la cual se atribuyen los efectos del matrimonio civil a las uniones
conyugales celebradas de acuerdo con las costumbres del pueblo kuna
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Se reconoce la union entre un hombre y una mujer legalmente capacitados para contraer
matrimonio de acuerdo con las costumbres del pueblo y autorizado por los Sahilas de la
Comarca como un matrimonio civil, por lo que surtird efectos como tal. A partir de lo
anterior, para su celebracion se debe comprobar que no existe algin impedimento prohibicion
y una vez celebrada la union los Sahilas deberan anotar el acto en el libro de registro y
remitira a las Juntas Comarcales los duplicados de las actas para que ellas autentiquen las
firmas de las personas y las remitan para el control del Registro Civil.

Ley N.° 3 de 1994: Cddigo de la Familia

A partir de la norma anterior, el presente Cddigo establece un Capitulo referente a los
matrimonios especiales, siendo uno de ellos los matrimonios en los pueblos indigenas; sin
embargo, este da un reconcomiendo especifico a las nupcias celebradas en el territorio de la
Comarca Kuna de Yala al tener un apartado especifico; por lo que el matrimonio no debe
cumplir con una serie de formalidades de caracter forma, el Sahila es la autoridad competente
para celebrar el matrimonio y el mismo inicia con el desarrollo de ritualidades tradicionales
en acto publico y culmina con la comparecencia de los contrayentes ante la autoridad. En
cuanto a los matrimonios de otras comunidades indigenas, establece el Cédigo que todos
podran solicitar un reconocimiento civil de sus matrimonios, a pesar de ser celebrados
conforme a sus respectivas tradiciones.

Decreto Ejecutivo N.° 94 de 1998: Por la cual se crea la Unidad de Coordinacion
Técnica para la ejecucion de los programas especiales en las areas indigenas

Se crea la Unidad de coordinacion técnica para la ejecucion de los programas especiales en
las areas indigenas con la finalidad de implementar la educacion bilingie intercultural en las
comunidad indigena e incorporar planes y programas en comunidades indigenas para
proporcionar una optima calidad en el sistema educativo.

Resolucion N.° 4376 de 1999: Medicina Tradicional

La presente resolucion crea el area de Medicina Tradicional con la finalidad que la misma
formular una estrategia de acciones conjuntas para el estudio y aprovechamiento de las
plantas medicinales al ser un apoyo a la atencién primera de la salud, asi como fomentar
programas educativos para el correcto manejo de plantas medicinales y proponer la
formulacion de politicas conjuntas para la incorporacion de la medicina tradicional al Sistema
Tradicional.

Ley N.° 20 de 2000: Del régimen especial de propiedad intelectual sobre derechos
colectivos de los pueblos
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La ley tiene como finalidad proteger los derechos colectivos de propiedad intelectual y los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas, como lo son sus invenciones, modelos,
disefios; asi como sus elementos culturales, musica y expresiones susceptibles de un uso
comercial al ser parte de su patrimonio cultural, por lo que no se prohibe cualquier forma de
exclusividad sobre los mismos por terceros no autorizados.

La normativa dispone una serie de elementos constituidos patrimonio; sin embargo, su
proteccion no se limita Unicamente a los mencionados, sino que permite que los pueblos
indigenas por medio de sus autoridades tradicionales realicen un proceso para su debida
inscripcidn en el registro de respectivos a través del Departamento de Derechos Colectivos y
Expresiones Folcloricas. Una vez inscritos no tiene un plazo de caducidad ni termino de
duracion.

Por ultimo, se crean una serie de tipos penales que pretenden sancionar a aquellos que
pretendan beneficiarse econdmicamente a traves de productos no originales e imitaciones de
derechos colectivos; salvo los pequefios artesanos no indigenas que se dediquen a la
elaboracion, reproduccion y venta de replicas de artesanias indigenas ngobes y Bugles que
residan en los distritos de Tolé, Remedios, San Félix y San Lorenzo de la provincia de
Chiriqui; asi como aquellos artesanos no indigenas que, a la fecha de entrada en vigencia de
la presente Ley, se dediquen a la elaboracion, reproduccion y venta de réplicas de artesanias
indigenas tradicionales y se encuentren registrados en la Direccion General de Artesanias
Nacionales.

Decreto Ejecutivo N.°12 de 2001: Por el cual se reglamenta la Ley N.° 20 de 2000

El presente reglamento de la Ley N.° 20 de 2000 establece una lista mas amplia sobre los
elementos y articulos de derecho colectivo que cuentan con una proteccion de uso; sin
embargo, igual a la normativa anterior se establece que los registro de los derechos colectivos
podran ser solicitados por las autoridades tradicionales. Asimismo, establece que en caso de
que los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas sean creaciones compartidas
entre diversas comunidades se reconoce el beneficio otorgado a favor de todos de forma
colectiva. Un punto importante que se dispone en el decreto es que a pesar de encontrarse
dicho derecho en el registro tal inscripcion no afecta el intercambio tradicional entre pueblos
indigenas o el conocimiento en cuestion.

Para que se dé el reconocimiento y el registro es necesario presentar la solicitud con la
siguiente informacion: a que comunidad pertenece el derecho colectivo, identificacion de la
técnica empleada, su nombre en la lengua indigena y la traduccion al espafiol; asi como su
historia. Una vez inscritos, los derechos colectivos se encontraran en una base de datos de
acceso publico, salvo que se trate de las experiencias y procesos cognoscitivos desarrollados
por los pueblos, la técnica o método de elaboracion tradicional.
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No obstante, se puede otorgar una licencia de uso de dichos derechos colectivos; siempre que
se establezca los beneficios que recibiran los pueblos indigenas por dicho uso, normalmente
son una comprension directa e inmediata y un porcentaje del valor de las ventas resultantes
de la comercializacion de los productos. Sin embargo, la licencia de uso no impide que el
derecho colectivo de una comunidad se continue utilizando en las comunidades poseedoras
del conocimiento tradicional, ni afecta el derecho de las generales presentes y futuras.

Ley N.° 35 de 2000: Que crea el Patronato de las Ferias de los pueblos indigenas de la
Republica de Panamé

La presente ley crea el Patronato de las Ferias de los pueblos indigenas con la finalidad de
que dicho ente organice y realice ferias y exposiciones nacionales e internacionales
agroforestales, culturales, educativas, turisticas, maritimas y comerciales, con la finalidad de
resaltar la riqueza culturas y nacional de las comunidades indigenas en el territorio y velar
porque se dé una participacion activa de las comunidades indigenas en la promocién, difusion
y comercializacion de sus productos. Dicha entidad esta conformada por representantes de
los Congresos Generales de las comarcas, asi como por un representante de los demas
pueblos existentes, no solo aquellos reconocidos por una ley comarcal.

Decreto Ejecutivo N.° 687 de 2008: Que implementa v desarrolla la educacion bilingie
intercultural en los pueblos y comunidades indigenas de Panama

El presente decreto se crea de conformidad con las disposiciones constitucionales sobre el
respeto a la identidad étnica de las comunidades indigenas nacionales, toda vez que el
Decreto Ejecutivo N.° 274 de 2007 crea la Direccién Nacional de Educacion Bilingue
Intercultural siendo su principal objetivo el asegurar el desarrollo de la Educacion bilinglie
en todos los centros educativos.

Se decreta la implementacion de una educacion bilingle en el sistema educativo con énfasis
en la lengua materna y espiritualidad de los pueblos indigenas, reconocido siete pueblos;
Ngabe, Kuna, Buglé, Embera, Wounaan, Naso y Bribri. EI Ministerio de Educacién por
medio de la Direccion Nacional de Educacion Bilingiie en coordinacién con las comunidades
indigenas seran los encargados de brindar una capacitacion del personal docente indigenas y
no indigena.

Acuerdo N.° 424 de 2009: Por el cual se crea el departamento de acceso a la justicia
para los grupos indigenas

Se establece el departamento de acceso a la justicia para garantizar el acceso a la justicia para
las comunidades indigenas, esto en cuanto cumplimiento del principio de igualdad de
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oportunidades; por lo que dicho departamento debe velar porque se cuente con intérpretes de
lenguas indigenas para asistir a dicha poblacion en todas las intervenciones judiciales y velar
por una correcta comprension del proceso, asi como que la administracion de justicia sea
cierta y efectiva. De acuerdo a lo anterior, se pretende centros de mediacion indigenas, esto
analizando los conflictos y divergencias que puedan desarrollarse en las Comarcas y
establecido parametros claros para la implementacion de los métodos alternos, siempre
velando y respetando el derecho consuetudinario de dicha comunidad; si como coordinar la
preparacion de lideres y lideresas indigenas como mediadoras y facilitadores judiciales.

Ley N.° 88 de 2010: Que reconoce las lenguas v los alfabetos de los pueblos indigenas
de Panama y dicta normas para la educacién intercultural bilingie

La presente ley brinda un valor historio y declara como patrimonio de la humanidad las
lenguas indigenas y sus respectivos alfabetos dentro de las comunidades indigenas en el
territorio panamefio; sin embargo, reconoce Unicamente hasta el momento las siguientes
lenguas: Ngabe, Buglé, Kuna, Emberd, Wounaan, Naso Tjerdi y Bri Bri. Asimismo, decreta
que los alfabetos utilizados por sus respectivas comunidades, seran reglamentados por la
comision de la Direccion Nacional de Educacion y los Congresos Generales indigenas. No
obstante, dicho reconocimiento no limita a que la educacién se brinda Unicamente en la
lengua de la comunidad, sino que deben ser impartidas de forma paralela en espafiol. Lo
anterior, lleva a que toda persona de origen indigena tena derecho a su usar su propia lengua
ante cualquier autoridad competente, mediante un intérprete idoneo, cuando no lo pueda
hacer en espafiol.

Establece la normativa la definicion de una educacion intercultural bilinglie como aquellas
en las cual conviven distintas culturas y existe una dinamica y légica en donde estas
relaciones adquieren en este contacto entre pueblos, ligados con la madre naturaleza, su
identidad, cultura, lengua, sus creencias y tradiciones. Dicha educacion intercultural se ofrece
a la poblacion de las comarcas, areas anexas, tierras colectivas y otras comunidades en las
que se encuentren mayoritariamente poblacion indigena, siendo obligatoria su
implementacion en todos los centros educativos en las comunidades indigenas. Asimismo,
esta educacion bilinglie no se limita a la primaria, sino que la educacion superior podra
promocionar las distintas facetas de a educacion intercultural estableciendo catedras de
historia, culturas y lengua indigena. Del mismo modo, se dispone que los vestidos
tradicionales podran ser utilizados en los centros de ensefianza, al ser parte de su identidad
cultural.

Por ultimo, cabe resaltar la importancia sobre la participacién de la comunidad y los pueblos
indigenas en todo aspecto que pueda inferir en sus costumbres y tradiciones, ya que se
establece dentro de la normativa que toda injerencia de organismos internacionales publicos
o privados en la Educacion Intercultural en los territorios indigenas debera contar con la
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autorizacién del Ministerio de Educacién y el consentimiento de las autoridades tradicionales
de cada uno de estos pueblos.

Ley N.° 42 de 2010: Que declara el 9 de agosto dia nacional de los pueblos indigenas

La presente ley declara el 9 de agosto como el dia nacional de los pueblos indigenas del
territorio panamefio, siendo obligacion de las instituciones publicas promover los valores
culturales de cada uno de los pueblos indigenas con el propdsito de destacar y reconocer sus
méritos como primeros pobladores.

Subanexos.
1. Mapa de Comarcas Indigenas en Panama.'34
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134 Consultoria para la facilitacion de talleres de reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion (redd)
y participacion de los pueblos indigenas de panama en redd fondo bm no 7150870 por COONAPIP. Recuperado
de:https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/Documents/PDF/Jul2010/V1_Informe_final%20RE

DD_Naso_.pdf
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2. Mapa de las areas protegidas dentro de territorios Indigenas en Panama.'3®
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135 El Problema de los Traslapes: el Gobierno de Panama detiene la titulacion de territorios indigenas en las

areas protegidas: por Christine Halvorson, Directora de Programas Rainforest Foundation US. Recuperado de:
https://www.corneredbypas.com/panama-es
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