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l. Introduccion

La presente investigacién pretende analizar la importancia del cono-
cimiento tradicional en el marco de la conservacién biolégica en Costa
Rica. Asimismo, se analizard el caso de los pescadores artesanales como
un sector conformado por comunidades locales y que tiene importante
conocimiento tradicional anclado a su estilo de vida y a la actividad
productiva que realizan.

En este sentido, el estudio se divide en tres grandes nicleos temiticos: el
andlisis de la normativa costarricense que regula el conocimiento tra-
dicional (incluyendo también jurisprudencia y tratados internacionales
vinculantes para el pais), la doctrina juridica latinoamericana sobre el
tema y finalmente el vinculo entre pesca artesanal y conocimientos tra-
dicionales. En este orden de ideas, las primeras dos partes corresponden
al analisis general del tema mientras que el dltimo nucleo estd enfocado
en el caso de los pescadores artesanales.

El texto no es meramente descriptivo, en tanto que se trata de un tema
novedoso y en donde ain hay mucho camino que recorrer. Por esta ra-
z6n, se vuelve necesaria una labor interpretativa de la normativa, de la
doctrina y de los tratados internacionales para dar respuesta a varias
problemdticas que ain no estin claras dentro del ordenamiento juri-
dico. Esto es especialmente relevante en la seccién relacionada con los
pescadores artesanales, pues a lo interno del pais no se ha valorado el
conocimiento tradicional que poseen ni se ha clarificado su aporte como
comunidades locales.

En relacién con lo anterior, cobra importancia el uso de la doctrina ju-
ridica latinoamericana. Estos paises tienen una realidad social similar a
la costarricense y por esta razén su abordaje con respecto a los conoci-
mientos tradicionales y de la pesca artesanal es muy valioso, pues estin
circunscritos a problemdticas e interrogantes semejantes. En definitiva,
este trabajo busca dar respuestas a problemas nacionales, utilizando la
normativa aplicable pero con los insumos desarrollados dentro del drea
latinoamericana, a la cual Costa Rica pertenece.




1. Una advertencia sobre el término

El término por el que se conoce juridicamente, tanto a nivel nacional
como internacional, el fenémeno que anima este estudio se designa con
el nombre de ‘conocimiento tradicional’. Es asi como puede encontrarse
en la legislacién nacional y en los tratados internacionales, asi como en
la dogmatica juridica y demds literatura especializada. De forma idén-
tica, el término utilizado en inglés es ‘traditional knowledge’, lo cual
implica una traduccién literal de conocimiento tradicional.

No obstante lo anterior, y a pesar de que el uso de tal concepto ya se ha
sedimentado y por lo tanto se ha popularizado la expresién, lo cierto
es que existen nuevas tendencias que propugnan por un cambio en la
nominacién del concepto. Es asi como en la actualidad se debate sobre
si deberia denominarse al concepto ‘conocimiento indigena y local’ en
lugar del cldsico ‘conocimiento tradicional’.

Es de hacer notar que la discusién no gira en torno al contenido del
concepto (no se quieren englobar més o menos elementos con el nuevo
nombre), sino a la carga valorativa que se asocia al término. Quienes
impulsan el cambio, sefialan que ‘conocimiento tradicional’ es asociado
por algunas personas con conocimiento arcaico, desactualizado, invilido,
refutado, etc. La nueva denominacién resolveria dicho problema, ya que
no evoca esta clase de asociaciones, sino que hace referencia a los grupos
que histéricamente han desarrollado y ostentado este tipo de sabiduria.

Para efectos del presente trabajo, se utilizard la denominacién clésica
de ‘conocimiento tradicional’, sencillamente para evitar confusiones al
lector, ya que la mayor parte de los textos legales y la literatura espe-
cializada empleada utiliza esta misma denominacién. Sin embargo, es
importante que el lector advierta de que en los afios préximos es posible
que opere este cambio nominativo a nivel principalmente de Convenios
globales y este consciente de las razones del mismo.




I1l. Normativa

Costa Rica es uno de los pocos paises de Mesoamérica que ha de-
sarrollado normas juridicas que le den un reconocimiento explicito al
conocimiento tradicional. La reforma al articulo 50 de la Constitucién
Politica en 1994 resulté una innovacién fundamental para el Derecho
Ambiental costarricense, en tanto que establecié la proteccién del am-
biente como un eje rector de la Constitucién. Este cambio da sustento
a nueva normativa ambiental y dentro de esta a aquella que regula el
conocimiento tradicional:

Costa Rica es el tnico pais que cuenta con legislacién especifica en el
tema de acceso a los recursos genéticos y proteccién y utilizacién del co-
nocimiento tradicional asociado. También encontramos en su legislacién
una serie de normas que aunque iniciales buscan la distribucién justa y
equitativa de los beneficios que se obtienen con el uso comercial de los
recursos genéticos y el conocimiento tradicional. (Aguilar, 2003, p. 30).

A partir de lo anterior, en 1998, cuatro afios después de la reforma cons-
titucional, se aprobé la Ley de Biodiversidad (Ley 7788), en donde se
define, protege y fomenta el conocimiento tradicional como un elemen-
to valioso para la conservacién de la biodiversidad y la proteccién del
ambiente. Este es el inico cuerpo normativo de rango legal en el orde-
namiento juridico costarricense que regula el tema directamente, pero
no es la Gnica norma que lo hace, pues también cobran relevancia para
el tema dos tratados internacionales.

En este sentido, el Convenio sobre la diversidad biolégica (CDB) y el
Tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos para la alimenta-
cién y la agricultura (TIRFA) son fundamentales para la proteccién del
conocimiento tradicional. Ambos rigen en Costa Rica desde el 1994
y 2006 respectivamente.Adicionalmente, debe mencionarse que existia
un Decreto Ejecutivo titulado Reglamento al Articulo 80 de la Ley de
Biodiversidad, Ley N© 7788 del 30 de abril de 1998, en donde se regu-
laban aspectos importantes de este conocimiento, pero fue declarado
inconstitucional por la Sala Constitucional (St. 17058 del 5 de abril de
2012). Siguiendo esto mismo, hay un voto de esta Sala que es especial-
mente relevante, en tanto que establece algunos criterios con respecto al
conocimiento tradicional, y analiza parte de la normativa asociada a este.




Por su parte, debe ser tomada en cuenta la Ley General de Administracién Puablica (Ley 6227)
puesto que es importante para definir hasta que medida debe ser tomado en cuenta el conoci-
miento tradicional en la toma de decisiones de indole administrativo, con el fin de conservar la
biodiversidad y el ambiente.

Por dltimo, es importante resaltar otros instrumentos internacio-
nales que se introdujeron al pais: El Cédigo de Conducta parala
Pesca Responsable de la FAO y el Cédigo de Etica para la Pesca
y Acuicultura Responsable en los Estados del Istmo Centroa-
mericano. Estos no son tomados en cuenta dentro de la seccién
de tratados internacionales debido a que no son propiamente
tratados sino normativa voluntaria que organismos internacio-
nales (la FAO y el SICA) desarrollaron y a la cual Costa Rica

decidié adherirse.

T ————— X W

Normativa costarricense

La primera norma a considerar debe ser necesariamente la contenida en el articulo 50 de la Cons-
titucién Politica, no solo por estar en el extremo superior de la jerarquia de normas por formar
parte de la Carta Magna, sino también por la importancia programitica que tiene. La norma no
solo fija el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, sino que ademas establece
el deber del Estado de adecuar sus actos a los fines de conservacién y proteccién del ambiente. El
articulo dice:

ARTICULO 50- El Estado procurari el mayor bienestar a todos los habitantes del pafs,
organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello,
estd legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la repa-
racién del dafio causado. El Estado garantizard, defenderd y preservard ese derecho. La ley
determinard las responsabilidades y las sanciones correspondientes (Art. 50, Constitucién
Politica de Costa Rica).

A pesar de que esta norma no contemple explicitamente nada relacionado con conocimien-
to tradicional, es importante mencionarla porque 1. La ley de biodiversidad y los tratados
internacionales relevantes para el tema tienen sustento constitucional en esta norma; y 2.
El deber del Estado de brindar proteccién al ambiente implica que deba tomar en cuenta
aquellos medios a su disposicién para cumplir con este fin, por lo que eventualmente el co-
nocimiento tradicional pueda ser aprovechado con miras a la conservacién ambiental.

LY



En cuanto a la Ley de biodiversidad, esta tiene diversos articulos fundamentales para el
desarrollo normativo del conocimiento tradicional. En primer lugar, el articulo siete hace un
listado de definiciones relevantes para dicha ley, entre las cuales son relevantes la definicién
dos y la seis:

2.- Biodiversidad: Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, ya sea que se en-
cuentren en ecosistemas terrestres, aéreos, marinos, acudticos o en otros complejos eco-
légicos. Comprende la diversidad dentro de cada especie, asi como entre las especies y
los ecosistemas de los que forma parte. Para los efectos de esta ley, se entenderdn como
comprendidos en el término biodiversidad, los elementos intangibles, como son: el co-
nocimiento, la innovacidén y la prictica tradicional, individual o colectiva, con valor real o
potencial asociado a recursos bioquimicos y genéticos, protegidos o no por los sistemas de
propiedad intelectual o sistemas sui generis de registro.

[..]

6.- Conocimiento: Producto dindmico generado por la sociedad a lo largo del tiempo y
por diferentes mecanismos, comprende lo que se produce en forma tradicional, como lo

generado por la préctica cientifica. [El subrayado es propio]. (Art. 7, Ley de biodiversidad).

De esta forma, el inciso dos reconoce la existencia de conocimiento, innovacién y préctica
de indole tradicional y ademis les asigna valor en tanto que estin asociados a los recursos
naturales. Por su parte, el inciso 6 es igual o mds importante, pues equipara el conocimiento
generado por la préctica cientifico con aquel que se genera de forma tradicional. Esto da va-
lidez al conocimiento tradicional, pues de estar equiparado con el cientifico, se da a entender
que es una forma legitima de conocer el mundo y que tiene la capacidad de aportar solucio-
nes ante las problemiticas relacionadas con la conservacién del ambiente y de biodiversidad.

Por su parte, el articulo 9 de la Ley de biodiversidad establece una serie de principios ge-
nerales que deben ser tomados en cuenta para la aplicacién de la ley. Los principios 3 y 4
establecen lo siguiente:

3.- Respeto a la diversidad cultural. La diversidad de précticas culturales y conocimientos
asociados a los elementos de la biodiversidad deben ser respetados y fomentados, conforme
al marco juridico nacional e internacional, particularmente en el caso de las comunidades
campesinas, los pueblos indigenas y otros grupos culturales.

4.- Equidad intra e intergeneracional. El Estado y los particulares velardn porque la utili-
zacién de los elementos de la biodiversidad se utilicen en forma sostenible, de modo que las
posibilidades y oportunidades de su uso y sus beneficios se garanticen de manera justa para
todos los sectores de la sociedad y para satisfacer las necesidades de las generaciones futuras.

(Art. 9, Ley de Biodiversidad).

Se puede apreciar como en el tercer principio, se hace referencia a que el conocimiento
tradicional asociado a la biodiversidad no solo debe ser respetado por el Estado sino que



también debe fomentarlo. A pesar de que los pescadores artesanales no pertenecen a los
conjuntos de comunidad campesina o de pueblo indigena, si es evidente que constituyen un
grupo cultural, con sus respectivas practicas y modo de vida propio.

Por su parte, el cuarto principio establece el mandato de que los elementos de la biodiversi-
dad deben usarse de forma tal que no se comprometa su uso para las siguientes generaciones.
Al analizar este principio de forma conjunta con el tercero, es posible determinar que este
complementa al cuarto. Si el Estado tiene el deber de preservar el ambiente para las futuras
generaciones, y los conocimientos tradicionales permiten justamente esto, dicho conoci-
miento debe ser utilizado o por lo menos tomado en cuenta como una de las formas en que
se puede cumplir con el deber de conservacién.

A continuacién, el articulo 10 de la ley propone los objetivos de la misma. Entre estos, el inciso
sexto plantea lo siguiente:

“6.- Reconocer y compensar los conocimientos, las pricticas y las innovaciones de los pue-
blos indigenas y de las comunidades locales para la conservacién y el uso ecolégicamente
sostenible de los elementos de la biodiversidad.” (Art. 10, Ley de biodiversidad).

Este articulo es el primero en mencionar el concepto de ‘comunidades locales’. La ley no le
da contenido a este término, ni tampoco ninguna reglamentacién a la ley, por lo que el con-
cepto queda lo suficientemente abierto como para interpretarlo de forma amplia. Como se
verd mds adelante, la doctrina internacional sobre el tema hace énfasis en los conocimientos
tradicionales indigenas, pero la ley de biodiversidad deja abierta la posibilidad de que tam-
bién otro tipo de grupos y su respectivo conocimiento sea tomado en cuenta como parte de
la categoria de conocimiento tradicional.

Por otro lado, si bien en la prictica juridica, la preocupacién se ha enfocado en la compen-
sacion de estos conocimientos, la ley no agota ahi su objetivo sino que también pretende
un reconocimiento, tanto de aceptar su existencia como de validar la importancia que estos
tienen en la conservacién ecoldgica. Esto se complementa a su vez con la definicién de
conocimiento del articulo 7, por la legitimidad con la que se dota aunque no sea del todo
conocimiento cientifico.

Posteriormente, el articulo 77 establece que “El Estado reconoce la existencia y validez de
las formas de conocimiento e innovacién y la necesidad de protegerlas, mediante el uso de
los mecanismos legales apropiados para cada caso especifico.” que debe ser analizado con-
juntamente con el articulo 78:

El Estado otorgard la proteccién indicada en el articulo anterior, entre otras formas, me-
diante patentes, secretos comerciales, derechos del fitomejorador, derechos intelectuales co-
munitarios sui géneris, derechos de autor, derechos de los agricultores.



Se exceptian:
1.- Las secuencias de dcido desoxirribonucleico per se.
2.- Las plantas y los animales.
3.- Los microorganismos no modificados genéticamente.

4.- Los procedimientos esencialmente biolégicos para la pro-
duccién de plantas y animales.

5.- Los procesos o ciclos naturales en si mismos.

6.- Las invenciones esencialmente derivadas del conocimiento
asociado a practicas bioldgicas tradicionales o culturales en
dominio publico.

7.- Las invenciones que, al ser explotadas comercialmente en
forma monopdlica, puedan afectar los procesos o productos
agropecuarios considerados basicos para la alimentacién y
la salud de los habitantes del pais. (Art. 78, Ley de Biodi-
versidad).

T——— " —

Como puede observarse, el legislador prevé la validez e importancia de cualquier conocimiento
que sea favorable a la biodiversidad, y en este sentido plantea diversos instrumentos juridicos
para proteger tanto al conocimiento como a los derechos de aquellos que lo han descubierto. Es
importante sefialar que el inciso sexto del articulo 78 excluye, de los mecanismos de proteccién
previstos en el mismo articulo, los conocimientos tradicionales que ya sean parte del dominio
publico, por cuanto resultaria juridica y moralmente impertinente el hecho de que una persona o
un grupo pretenda arrogarse derechos sobre el conocimiento difundido por todo el cuerpo social
y que es de uso cotidiano o frecuente por parte de la poblacién.

Posteriormente, entre los articulos 82 al 85 se regula todo lo relacionado a uno de los mecanis-
mos de proteccién del articulo 78, los derechos intelectuales comunitarios sui géneris, que es el
mecanismo ideado para proteger el conocimiento tradicional de los pueblos indigenas y de las
comunidades locales. En este sentido, el articulo 82 establece que:

El Estado reconoce y protege expresamente, bajo el nombre comin
de derechos intelectuales comunitarios sui géneris, los conocimientos,
las précticas e innovaciones de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, relacionadas con el empleo de los elementos de la biodiversidad y



el conocimiento asociado. Este derecho existe y se reconoce juridicamente
por la sola existencia de la practica cultural o el conocimiento relacionado
con los recursos genéticos y bioquimicos; no requiere declaracién previa,
reconocimiento expreso ni registro oficial; por tanto, puede comprender
pricticas que en el futuro adquieran tal categoria.

Este reconocimiento implica que ninguna de las formas de proteccién de los derechos de propie-
dad intelectual o industrial regulados en este capitulo, las leyes especiales y el Derecho Internacio-
nal afectardn tales précticas histéricas. (Art. 82, Ley de Biodiversidad).

Por su parte, los articulos 83, 84 y 85 sefialan el procedimiento establecido para la inscripcién de
este tipo de derechos, asi como el deber de la Oficina Técnica de reunirse con la Mesa Indigena y la
Mesa Campesina para “[...] definir un proceso participativo con las comunidades indigenas y cam-
pesinas, para determinar la naturaleza, los alcances y requisitos de estos derechos para su normacién
definitiva.” (Art. 83, Ley de Biodiversidad). Otro aspecto importante es que el Gltimo pérrafo del
articulo 84 limita la posibilidad de que otros pretendan derechos intelectuales sobre el conocimiento
tradicional que ya ha sido protegido mediante un derecho intelectual comunitario sui géneris:

La existencia de tal reconocimiento en el Registro obligard a la Oficina Técnica a contestar
negativamente cualquier consulta relativa a reconocer derechos intelectuales o industriales
sobre el mismo elemento o conocimiento. Tal denegacién, siempre que sea debidamente
fundada, podra hacerse por el mismo motivo aun cuando el derecho sui géneris no esté ins-
crito oficialmente. (Art. 84, Ley de Biodiversidad).

Finalmente, los articulos 91 y 104 de la ley también son sumamente relevantes, en tanto que
establecen que “El Estado fomentara el rescate, el mantenimiento y la difusién de tecnologias y
précticas tradicionales utiles para la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad.” (Art. 91,

Ley de Biodiversidad) y que

El Ministerio del Ambiente y Energia y las demds autoridades publicas promoveran la con-
servacién y el uso sostenible de los recursos biolgicos y genéticos que hayan sido objeto de
mejoramiento o seleccién por las comunidades locales o los pueblos indigenas, especialmen-
te los que se encuentren amenazados o en peligro de extincién y que requieran ser restau-
rados, recuperados o rehabilitados. E1 Ministerio otorgard la asistencia técnica o financiera
necesaria para cumplir con esta obligacién. (Art. 104, Ley de Biodiversidad).

Estos ultimos dos articulos demuestran el deber estatal no solo de respetar, tolerar o mantener
sino también de difundir el uso de conocimientos tradicionales cuando estos sean efectivos en la
conservacién adecuada del ambiente. Por otra parte, también se establece el deber del Estado de
ayudar en la conservacién de aquellos recursos que son el objeto del conocimiento tradicional de
los pueblos indigenas y las comunidades locales.



En relacién con la regulacién del conocimiento tradicional que realiza la Ley de Biodiversidad,
es importante retomar una de las disposiciones de la Ley General de Administracién Publica
(LGAP). Se trata del articulo 16 de este cuerpo normativo, que establece lo siguiente:

1. En ningtn caso podrin dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la téc-
nica, o a principios elementales de justicia, l6gica o conveniencia. [El subrayado es propio]

2. El Juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos dis-
crecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad. (Art. 16, Ley General de Ad-
ministracién Publica).

Desde esta 6ptica, la LGAP establece que la actuacién estatal no puede darse de forma tal que
contrarie los conocimientos que se tengan sobre un tema, a las técnicas correspondientes a estos
conocimientos ni al factor de conveniencia para lograr el fin buscado. Esto se vuelve relevante en
el tema del conocimiento tradicional pues como evidencian los articulos supra citados de la Ley
de Biodiversidad; 1. El conocimiento tradicional puede ser equiparado al conocimiento cientifico
y para estos efectos podria ser tomado en cuenta junto con los conocimientos cientificos y sus
respectivas técnicas; y 2. La conveniencia del uso de conocimiento y técnicas tradicionales para
la conservacién del ambiente y la biodiversidad puede ser mayor al de las técnicas usuales, y en
ese caso las primeras deberian ser tomadas en cuenta para las actuaciones de la Administracién

Publica.

En sintesis, el articulo 50 constitucional da sustento a la proteccién y conservacién del ambiente
que pretende la Ley de Biodiversidad. Dentro de los mecanismos de proteccién al ambiente, el le-
gislador previé reconocer, proteger y fomentar los conocimientos tradicionales de pueblos indige-
nas y comunidades locales, al considerarlos valiosos en el fin de la preservacién del ambiente. Es-
tos conocimientos son reconocidos como un saber legitimo y merecedor de ser tomado en cuenta
junto con el conocimiento cientifico, ademds, se busca dar proteccién a los grupos humanos que
los han generado mediante la figura de los derechos intelectuales comunitarios sui géneris. Por
ultimo, el articulo 16 de la LGAP podria dar pie para que el conocimiento tradicional, siendo que
ya estd reconocido por la ley como un conocimiento valioso para la conservacién ambiental, sea
tomado en cuenta en las actuaciones de la administracién publica.

Tratados internacionales

Hay al menos dos tratados que hablan sobre los conocimientos tradicionales y que han sido incor-
porados al ordenamiento juridico costarricense: el Convenio sobre la diversidad biolégica (CDB)
y el Tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura
(TIRFA). En términos generales, podria decirse que las leyes costarricenses son acordes a estos
tratados, en tanto que la preocupacién principal que subyace en estos tltimos, el reconocimiento
de los beneficios del conocimiento tradicional a quienes originalmente lo gestaron, también se ha
introducido en la Ley de Biodiversidad. Sin embargo, un aspecto novedoso que no se contempla



en las leyes (no directamente, al menos) pero si en los tratados es el reconocimiento de que estos
grupos deben formar parte de las decisiones estatales sobre conservacién, en aquellos temas en que
tengan conocimiento tradicional relacionado.

El Convenio sobre la diversidad biolégica establece, en su articulo 8 inciso J lo siguiente:
Articulo 8. Conservacién in situ

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda:

[...]

j) Con arreglo a su legislacién nacional, respetard, preservard y mantendra los conocimien-
tos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien
estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y la utilizacién sostenible de
la diversidad biolégica y promovera su aplicacién mds amplia, con la aprobacién y la parti-
cipacién de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentard que
los beneficios derivados de la utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y practicas se
compartan equitativamente; (Art. 8, Convenio de diversidad bioldgica).

Como se puede apreciar, el CDB, al igual que la Ley de Biodiversidad, no reduce a los
creadores de los conocimientos tradicionales solamente a los pueblos indigenas, sino que
también reconoce a las comunidades locales como posibles ostentadores de este tipo de
sabiduria. Es importante que el tratado no solo reconoce que debe haber una adecuada
distribucién de los beneficios que devenga de ese conocimiento, sino que también debe pro-
moverse su utilizacién con la participacion de las respectivas comunidades.

T T

En lo relativo a TIRFA, se desarrolla el tema del conocimiento tradicional en el apartado de
los derechos del agricultor. Sin embargo, como lo evidencia la redaccién del articulo, esto se
entiende de modo amplio y no restrictivo, ya que se incluyen aquellas pricticas relacionadas
a la conservacién de la biodiversidad de los alimentos, no limitindose Gnicamente a la agri-
cultura. La redaccién del articulo es la siguiente:

Articulo 9 - Derechos del agricultor

9.1 Las Partes Contratantes reconocen la enorme contribucién que han aportado y siguen
aportando las comunidades locales e indigenas y los agricultores de todas las regiones del
mundo, en particular los de los centros de origen y diversidad de las plantas cultivadas, a la
conservacién y el desarrollo de los recursos fitogenéticos que constituyen la base de la pro-
duccién alimentaria y agricola en el mundo entero.

9.2 LasPartes Contratantes acuerdan que laresponsabilidad de hacer realidad los Derechos del
agricultor en lo que se refiere a los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura
incumbe a los gobiernos nacionales. De acuerdo con sus necesidades y prioridades, cada



Parte Contratante deberd, segin proceda y con sujecién a su legislacién nacional, adoptar
las medidas pertinentes para proteger y promover los Derechos del agricultor, en particular:

a) la proteccién de los conocimientos tradicionales de interés para los recursos fitogené-
ticos para la alimentacién y la agricultura;

b) el derecho a participar equitativamente en la distribucién de los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agri-
cultura; y

c) el derecho a participar en la adopcién de decisiones, a nivel nacional, sobre asuntos
relativos a la conservacién y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para
la alimentacién y la agricultura.

9.3 Nada de lo que se dice en este Articulo se interpretard en el sentido de limitar cualquier
derecho que tengan los agricultores a conservar, utilizar, intercambiar y vender material de
siembra o propagacién conservado en las fincas, con arreglo a la legislacién nacional y segin
proceda. (Art. 9, Tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacién
y la agricultura).

Saltan a la vista por su importancia los incisos a) y ¢) del apartado 9.2. En a), se establece,
al igual que en el CDB y en la Ley de biodiversidad, la importancia de proteger los co-
nocimientos tradicionales relacionados con la conservacién de la biodiversidad. En c), se
establece el derecho de participacién de las comunidades sobre la toma de decisiones a nivel
R nacional, en lo relativo a la conservacién de los recursos sobre los cuales se tiene conoci-
miento tradicional. Esto es fundamental, ya que no solo significa que su conocimiento va
a ser tomado en cuenta, sino que también se introduce un derecho de las comunidades a
formar parte, como un actor relevante, de la toma de decisiones a nivel nacional, algo que en
la ley costarricense no estd previsto de forma directa.

En conclusién, si bien es cierto que en lineas generales la legislacién costarricense sigue los mis-
mos pardmetros que ambos tratados, estos Gltimos introducen algo novedoso que no se encuentra
en la ley: el derecho de las comunidades y los pueblos indigenas de participar en la toma de deci-
siones a nivel nacional, en relacién con aquellos recursos sobre los cuales poseen un conocimiento
relevante, ain cuando esta sabiduria no es cientifica sino de indole tradicional.

Jurisprudencia

Unicamente hay una sentencia nacional relevante para el tema de los conocimientos tradicionales.
Si bien hay diversas sentencias sobre esto, practicamente todas estdn ancladas a temas conexos,
como el derecho de consulta que establece el Convenio 169 de la OIT en relacién con los pueblos



indigenas. En este sentido, solo la sentencia de la Sala Constitucional nimero 17058 de las 16:00
hrs del 5 de diciembre de 2012, trata el tema de los conocimientos tradicionales de forma mads
amplia.

La sentencia 17058 de 2012 resuelve una accién de inconstitucionalidad dirigida contra el De-
creto Ejecutivo No. 34958 MINAET-COMEX, publicado en el Alcance No. 53 de La Gaceta
No. 242 del 15 de diciembre de 2008, que es ‘Reglamento al articulo 80 de la Ley de Biodiver-
sidad’. En lo pertinente a este trabajo, la sentencia elabora una explicacién conceptual de qué es
el conocimiento tradicional asociado a la biodiversidad, asi como un andlisis normativo relativo
al Convenio de diversidad biolégica expuesto en el apartado anterior. En relacién con el primer
punto, la Sala sostiene lo siguiente:

En la Ley de Biodiversidad, el conocimiento tradicional asociado hace referen-
cia a los conocimientos, las pricticas e innovaciones de los pueblos indigenas
y las comunidades locales, relacionadas con el empleo de los elementos de la
biodiversidad. La doctrina internacional especializada ha sostenido que el cono-
cimiento tradicional representa una herencia de los antepasados en experiencias
con el ambiente natural, a lo largo de milenios. Se refiere al conocimiento, las
innovaciones y las pricticas de las comunidades indigenas y locales de todo el
mundo. Ese conocimiento es concebido a partir de la experiencia adquirida a
través de los siglos, y adaptado a la cultura y entorno locales, el conocimiento
tradicional se transmite de manera verbal, de generacion en generacién, y tiende
a ser de propiedad colectiva. Otros estudiosos explican que los pueblos que no
han perdido su tradicién de contacto con la naturaleza y sus ingredientes, por lo
que tienen una “natural” capacidad de entrar en contacto con la bioactividad de
los organismos del entorno, ese conocimiento se funda en la experiencia acu-
mulada sobre la manifestacién de los principios activos de esos elementos. (Sala

Constitucional, St. 17058 de 2012).

— *

Este desarrollo conceptual resulta valioso, en tanto que la Ley de biodiversidad solo define muy
vagamente el término ‘conocimiento’, en donde engloba al conocimiento tradicional y al cientifico,
pero practicamente se da por sentado en qué consiste cada uno. En este sentido, la sentencia apor-
ta insumos importantes al tema, en tanto que especifica qué debe ser entendido cuando se habla
sobre conocimientos tradicionales.

Posteriormente, la Sala pasa a analizar el inciso j) del articulo 8 del CDB, de donde también se
pueden extraer criterios importantes. La Sala dice:



Se ha sostenido que este articulo 8 inciso j) obliga a los Estados a tomar
medidas activas para respetar, preservar y mantener los conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales. Asi-
mismo, corresponde a los Estados promover un uso mds amplio del
conocimiento tradicional relevante para la conservacién y el uso sus-
tentable de la diversidad biolégica, con la aprobacién y participacién de
los poseedores del conocimiento relevante.

[...]

Sin lugar a dudas, el articulo 8, inciso j), del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, es uno de los de mayor relevancia para los pueblos indigenas
[y para las comunidades locales] y que nuestro pais se ha comprometi-
do a respetar. Esto debido a que, segtin ese articulo, los Gobiernos y la
Comunidad Internacional han reconocido el valor trascendental de los
conocimientos tradicionales para la conservacién de la diversidad bio-
légica y su uso sostenible. Asi, en el Predmbulo mismo del Convenio, se
reconoce que existe una estrecha relacién entre los pueblos indigenas y
las comunidades locales respecto de sus formas tradicionales de acceso
a los recursos biolGgicos; ademads, que sus conocimientos relativos a re-
cursos biolégicos y sus técnicas de utilizacién pueden resultar valiosos.

(Sala Constitucional, St. 17058 de 2012).

T " —

En este orden de ideas, el primer pdrrafo de la cita evidencia que a pesar de que la Ley de bio-
diversidad no lo contemple, el ordenamiento juridico costarricense, siguiendo los pardmetros del
CBD, tiene el deber de incluir a las comunidades locales y a los pueblos indigenas en la toma
de decisiones relacionadas con la conservacién de la biodiversidad, cuando el conocimiento tra-
dicional se asocie al recurso que se quiere proteger. Esto se evidencia en la siguiente frase: “Asi-
mismo, corresponde a los Estados promover un uso mds amplio del conocimiento tradicional
relevante para la conservacién y el uso sustentable de la diversidad biolégica, con la aprobacién
y participacién de los poseedores del conocimiento relevante. [El subrayado es propio]” (Sala

Constitucional, St. 17058 de 2012).

La importancia de esta sentencia se debe a que es a partir del tribunal constitucional de Costa
Rica, Gnico que emite jurisprudencia vinculante erga omnes en el pais, se reconozca la importan-
cia del conocimiento tradicional en la conservacién del ambiente. Mds importante adn, es que

retome el deber estatal establecido en el CDB y TIRFA de incluir a las comunidades y pueblos



que ostentan este conocimiento, no solo en que se utilicen sus conocimientos para la conservacién
ambiental, sino que ellos mismos sean un actor en la toma de decisiones.

Otros instrumentos internacionales

En esta seccién se analizardn el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (CCPR) y el Co-
digo de Etica para la Pesca y Acuicultura Responsable en los Estados del Istmo Centroamericano.
Estas normas no son propiamente tratados internacionales, sino normas voluntarias que fueron
creadas por la FAO y por el SICA respectivamente, con el fin de que los Estados tuvieran pardme-
tros rectores para dirigir sus normas y politicas puiblicas relacionadas con la pesca y la proteccién
de la biodiversidad marina.

En cuanto al CCPR, este fue introducido al ordenamiento juridico costarricense mediante el De-
creto Ejecutivo 27919-MAG, vigente desde el 14 de junio de 1999. El primer elemento impor-
tante para los fines de este trabajo se encuentra en el sexto articulo del Cédigo, que corresponde
a los principios generales que rigen el cuerpo normativo. El inciso cuatro establece el siguiente
principio:

Las decisiones sobre conservacién y ordenacion de en materia de pesquerias de-
berian basarse en los datos cientificos més fidedignos disponibles, teniendo en
cuenta también los conocimientos tradicionales acerca de los recursos y su ha-
bitat, asi como los factores ambientales, econémicos y sociales pertinentes. Los
Estados deberian dar prioridad a las actividades de investigacién y recoleccién
de datos, a fin de mejorar los conocimientos cientificos y técnicos sobre la pesca
y su interaccién con el ecosistema. Reconociendo la naturaleza transfronteriza
de muchos ecosistemas acudticos los Estados deberian alentar, segtiin proceda, la
cooperacién bilateral y multilateral en la investigacién. (Art. 6.4, CCPR).

Esto se complementa con el articulo 7, que habla de la ordenacién pesquera. En un extracto del
articulo se puede apreciar lo siguiente:

Al adoptar decisiones sobre la utilizacién, la conservacién y la ordenacién de los
recursos pesqueros, deberian reconocerse debidamente, segiin proceda, de con-
tormidad con las leyes y reglamentos nacionales, las practicas tradicionales, las
necesidades y los intereses de las poblaciones indigenas y las comunidades pes-
queras locales que dependen en gran medida de los recursos pesqueros para su

subsistencia. (Art. 7.6.6, CCPR).



Por ltimo, el articulo 12, en su inciso 12 contiene el siguiente mandato:

Los Estados deberian investigar y documentar el conocimiento y las tecno-
logias de las pesquerias tradicionales, en particular aquellas aplicadas en las
pesquerias en pequefa escala, con el fin de evaluar su aplicacién para la con-
servacion, la ordenacién y el desarrollo de la pesca. (Art. 12.12, CCPR).

En cuanto al Cédigo de Etica para la Pesca y Acuicultura Responsable en los Estados del Ist-
mo Centroamericano, es un cédigo normativo desarrollado por OSPESCA del SICA, lo cual
significa que es un una norma de derecho comunitario. E1 Cédigo fue aprobado por el Consejo
de Ministros de OSPESCA en el afio 2011 bajo el reglamento OSP-04-11. Si bien es de acata-
miento voluntario, la Sala Constitucional ha declarado que es un instrumento importante para la

proteccién del ambiente (St. 10540 de 2013).

En el articulo 6 del Cédigo, en donde se establecen los valores, conductas y principios éticos y
morales que deben regir la pesca responsable, se establece en el primer inciso: “Reconocer el valor
de los conocimientos y practicas tradicionales de los pescadores artesanales y las comunidades
indigenas que propicien la sostenibilidad de los recursos pesqueros y acuicolas.” (Art. 6.1, Cédigo
de Etica para la Pesca y Acuicultura Responsable en los Estados del Istmo Centroamericano).

Como se puede apreciar, ambos cédigos regulan el tema de forma muy general, en comparacién
con los otros instrumentos legales analizados con anterioridad. Ademas, plantean abstractamente
que debe tomarse en cuenta el conocimiento tradicional para la proteccién del ambiente, pero sin
especificar los deberes de adecuado reparto de beneficios ni de incluir a las comunidades en la
toma de decisiones, como si lo establecen los otros cuerpos normativos estudiados. Posiblemente,
esto se deba a que al ser normas que en principio se pensaron como de acatamiento voluntario, no
se establecieron deberes mds especificos como si los contienen el CDB y TIRFA.

A pesar de la generalidad de estas regulaciones, es importante mencionarlas porque al considerarse
normas programdticas de la pesca en el pais, sus principios son importantes para la conformacién
de otras normas y de politicas publicas. Dado que en ambos cédigos el respeto y reconocimiento
de los conocimientos tradicionales se ubican en la parte de la norma correspondiente a los princi-
pios, esto significa que es un elemento importante a considerar si se quiere adecuar la normativa,
las acciones y las politicas de pesca del pais con los estindares internacionales y regionales.

Finalmente, hay dos aspectos que si resultan novedosos e importantes que se puede encontrar
en estos c6digos con respecto al conocimiento tradicional. En primer lugar, el articulo 12.12 del
CCPR establece el deber del Estado de investigar y documentar los conocimientos tradicionales
utiles para la conservacién de la biodiversidad marina. Esto es fundamental, en tanto que implica
un nivel mds sistemdtico de integracién de este tipo de sabiduria a los instrumentos de conserva-
cién, que el simple reconocimiento o el ‘ser tomado en cuenta’.



En segundo lugar, y esto es quizds lo mds valioso de ambos cédigos, es que reconocen que de la
actividad pesquera puede surgir conocimiento tradicional, especialmente en la pesca de pequena
escala (es decir, la pesca tradicional). Este reconocimiento internacional es fundamental, puesto
que son las tnicas dos normas legales en donde se explicita el vinculo entre pesca artesanal, cono-
cimiento tradicional y comunidades locales, algo que hasta ahora solo habia hecho la doctrina, no

siempre de forma clara.

IV. Doctrina juridica latinoamericana

En América Latina, el desarrollo doctrinario que existe a propésito del conocimiento tradi-
cional se relaciona, en su gran mayoria, a los pueblos indigenas y no a las comunidades locales.
Este desarrollo particular tiene varas explicaciones. En primer lugar, a pesar de que no todo el
conocimiento de los pueblos indigenas corresponde a conocimiento tradicional, gran parte de este
si lo es, y siendo que debido al pasado del continente pricticamente todos los paises cuentan con
comunidades indigenas, el tema es recurrente en toda la regién.

En segundo lugar, los problemas pricticos asociados al conocimiento tradicional se han dado en
su mayor parte en relacién con las comunidades indigenas, en tanto que son recurrentes los casos
en que las empresas patenten conocimientos que originalmente pertenecian a pueblos indigenas
—especialmente en lo relativo al campo de la salud-, y no se haya reconocido ningtin beneficio para
estas comunidades. Es por esto que la normativa nacional y los tratados internacionales, asi como
la doctrina juridica, se enfoquen prioritariamente en el tema de la reparticién justa de los benefi-
cios de este tipo de sabiduria, y no en temas como la participacién de las comunidades en la toma
nacional de decisiones ambientales.

En el plano nacional, existen dos tesis de Derecho sobre los conocimientos tradicionales, pero am-
bas versan sobre la problematica de los conocimientos tradicionales y su proteccién en tanto que sus
respectivos derechos de propiedad intelectual. Estas son Patrimonio cultural inmaterial y conocimientos
tradicionales: necesidad de creacion de legislacion relacionada y una figura sui generis de Gloriana Picado
Quevedo (2012) y Proteccion juridica del conocimiento tradicional asociado al uso y conservacion de los ele-
mentos de la biodiversidad de Flora Patricia Cuba Chaves (2003). Sin embargo, y a pesar de los aportes
valiosos que suponen para el tema de los conocimientos tradicionales, su enfoque (la propiedad inte-
lectual) no es tema central del presente trabajo y por lo tanto no serdn incluidas dentro del andlisis.

A continuacidn, se resefiarin brevemente algunos aportes de la doctrina juridica latinoamericana
de los conocimientos tradicionales. A pesar de que el enfoque de los textos es siempre el de la pro-
piedad intelectual, al menos las resefias permitirdn evidenciar cuales son las discusiones actuales
sobre la temadtica en las revistas especializadas de Derecho.

T T



{Propiedad intelectual vs. Medio Ambiente? La disyuntiva de los cono-

cimientos tradicionales.

En este articulo, Borrero (oct 2012-dic 2013) sefiala la importancia de que los paises en vias de
desarrollo deben fortalecer su cultura y sus normas sobre propiedad intelectual, con el fin de poder
utilizar los conocimientos tradicionales de los pueblos que viven en sus territorios para la protec-
cién del ambiente y competir contra los paises desarrollados en otros aspectos, como el econémico.
No obstante, la autora cubana sefiala la importancia de que este aprovechamiento se dé respetuo-
samente con las comunidades de origen:

En la VI Conferencia de las Partes de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién y la Sequia, realizada en La Habana en el afio 2003, los delegados
de paises latinoamericanos y africanos coincidieron en la conveniencia de aprovechar los
conocimientos tradicionales que puedan ser empleados en bien de la naturaleza y el hombre,
pero de forma arménica con los portadores de esa informacién, y respetando los derechos de

estos a disponer de la misma. (Borrero, 2012-2013, p. 1).

Por otro lado, 1a autora sefiala que los conocimientos tradicionales han venido siendo reconocidos
hasta el punto que el CDB y TIRFA los protegen. Ademds, sefiala la importancia de una pro-
tecci6én adecuada, puesto que no todas las comunidades van a verse beneficiadas por adquirir una
patente con un monopolio temporal, cuando estos conocimientos han pertenecido a la comunidad
por siglos. En este sentido se vuelve fundamental el adecuado reparto de los beneficios para con
los pueblos indigenas y las comunidades locales, asi como las nuevas formas de reconocimiento
de propiedad intelectual, como lo son los sistemas sui generis. En este mismo contexto, la autora
sefiala la diferencia entre la proteccién preventiva (medidas para asegurar que no se le de dere-
chos de propiedad intelectual a quienes usurpan los conocimientos de las comunidades locales o
indigenas) y la proteccién positiva (la creacién de medidas que beneficien a los titulares de esos
conocimientos tradicionales).

———— . L

Acceso a Recursos Genéticos y Conocimiento Tradicional. Elementos

Criticos para una Politica y Legislacion en Chile

En este articulo, Rojas (2013) trata varios aspectos de los derechos de propiedad intelectual en
relacién con los conocimientos tradicionales, tanto en el plano chileno como latinoamericano. La
reflexién inicial del autor indica que Latinoamérica es una zona de gran biodiversidad, lo cual es
de gran interés para los centros académicos y empresariales de los paises de primer mundo, pero
que en América Latina hay poquisima obtencién de patentes en relacion con aquellos otros paises.

El articulo prosigue problematizando el poner los conocimientos tradicionales en la esfera del
dominio publico. Si bien esto impediria que se dé la biopirateria y que no se le asignen derechos de
propiedad intelectual a los usurpadores, también elimina la necesidad las comunidades indigenas



y locales de patentar estos conocimientos. Esto, se suma al hecho de que la cosmovisién de los
grupos humanos en donde se gestan los conocimientos tradicionales generalmente contiene la
idea de que el conocimiento debe ser accesible para todos.

El autor resume algunos de los principales casos en que se han otorgado patentes ain cuando no
habia innovacién por parte de las empresas porque consistian realmente en conocimientos tradi-
cionales. Asimismo, se hace una propuesta sobre el modelo de las asociaciones publico-privadas,
que a opinién de Rojas, permiten un reparto de los beneficios més adecuado.

Finalmente, se realiza un andlisis acerca de la problemadtica de los conocimientos tradicionales en
Chile. A pesar de ser un andlisis especifico de este pais, hay algunos elementos que pueden ser
utiles para los fines de este estudio, en tanto que hacen referencia al tema desde un dmbito general
o se posiciona desde la realidad latinoamericana, de la cual Costa Rica es parte.

Conforme a lo anterior, Rojas sefiala que la apropiacién indebida del conocimiento tradicional
es el aspecto mds estudiado, pero no es la Unica problemdtica que se da con respecto al tema. De
esta forma, indica que la desaparicién de los conocimientos tradicionales debido a el desinterés
de los jévenes de las respectivas comunidades, asi como la comercializacién de los conocimientos
que los reduce al plano econémico, despojandolos de su contenido social, cultural y religioso, son
problematicas serias que los paises latinoamericanos deben afrontar.

Por otro lado, se sefialan algunos aspectos que deben ser tomados en cuenta para la formacién
de leyes y politicas publicas en América Latina, en relacién con los conocimientos tradicionales.
El autor menciona la importancia de los siguientes principios: equidad, consentimiento previo e
informado, proscripcién de la biopirateria, la preservacién de estilos de vida tradicionales, conser-
vacién de la biodiversidad, promocién del uso y desarrollo de los conocimientos tradicionales y la
participacién de las comunidades locales e indigenas. Con respecto a este tltimo punto se sefala:

Ningun sistema funcionard adecuadamente si las comunidades locales e indi-
genas, los tenedores del CT, no participan activamente en el surgimiento de
politicas y legislacién necesarias para regular lo que tiene que ver con sus estilos
de vida, usando procesos de toma de decisiones basados en la costumbre, reglas
y protocolos tanto como sea posible. Casi todos los foros internacionales, asi
como las doctrinas de los principales autores que han tratado el tema del CT,
han remarcado la importancia de esta participacién. (Rojas, 2013, p. 136).

Por tltimo, el autor resume cuales son los principales modelos mediante los cuales se puede hacer
uso y aprovechar los conocimientos tradicionales. Son 5 posibles vias mediante los cuales puede
ser abordado el tema desde cada pais:



———— . L

El otorgamiento de derechos de propiedad exclusivos para CT

La aplicacién del principio del Consentimiento Previo e Informado
Un Enfoque de Compensacién de Obligaciones
Un Enfoque de Competencia Desleal

El reconocimiento de la costumbre como fuente de derecho

Los conocimientos tradicionales y el régimen legal de acceso y distribu-

cion de beneficios

En este articulo, Teodora Zamudio (2012), entre otros temas, rescata la importancia del aspecto
consuetudinario en la problematica de los conocimientos tradicionales. Para la autora, existe una
brecha importante entre la cosmovisién de las comunidades indigenas y locales y la cosmovisién
de los que buscan apropiarse o utilizar el conocimiento tradicional de aquellas otras comunidades.

En este sentido, el analisis del tema no debe plantearse desde un aspecto meramente econémico,
pues mds bien las comunidades estiman otros factores como mds importantes. Por ejemplo, al-
gunas comunidades indigenas tienen la creencia de que la sabiduria proviene de un ente divino y
por esta razén los portadores del conocimiento (que suelen ser los ancianos) no siempre quieren
compartirlo si estiman que la persona que lo solicita no lo utilizard adecuadamente, segtin su con-
cepcién de mundo y las pricticas consuetudinarias de la comunidad.

Conforme a lo anterior, la autora sefiala que muchas veces es mds importante para las propias
comunidades que se les respete no usurpando sus conocimientos, pues conforman una parte im-
portante de su identidad como comunidad. “Lo expuesto explica por qué la apropiacién indebida
ofende mis los aspectos culturales y espirituales de la comunidad que los econémicos.” (Zamudio,
2012, p. 269). De esta manera, lo prioritario a la hora de acceder a la informacién de las comuni-
dades, asi como de todos los procesos posteriores (consentimiento informado, la distribucién de
beneficios, etc.) es que deben de respetar las pricticas consuetudinarias de cada comunidad. Esto
se vuelve especialmente relevante si el pais no solo busca proteger la biodiversidad, sino también
las costumbres y tradiciones de las comunidades locales e indigenas.

Conocimiento Tradicional sobre la Biodiversidad en el Proyecto Manejo

Integrado de Ecosistemas por Pueblos Indigenas y Comunidades

Este documento no consiste en un articulo de revista especializada sino en un estudio realizado
por la Dra. Grethel Aguilar (2003) para el Proyecto Regional de Manejo Integrado de Ecosiste-
mas por Pueblos Indigenas y Comunidades de Centroamérica. El estudio analiza la problema-
tica de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas en Mesoamérica, diagnosticando




el estado de cada pais con respecto al tema, ademads de realizar propuestas para mejorar la situacién
en cada pais.

Lo mds importante del documento es que analiza a grandes rasgos el estado de Costa Rica con
respecto a su legislacién referente a los conocimientos tradicionales. En sintesis, se resumen los

contenidos de la Ley de biodiversidad, la cual para el afio 2003 era la legislacién mds avanzada de
Mesoamérica en relacién con la proteccién de los conocimientos tradicionales. En este sentido,
se rescata los temas de los derechos intelectuales comunitarios sui géneris y del consentimiento
previo e informado como aspectos positivos de la legislacién costarricense. Sin embargo, a pesar
de haber tenido para esa fecha la legislacién mas avanzada de la regidn, se sefiala que atn es inicial
y que requiere de nuevas normas para proteger los conocimientos tradicionales y los derechos de
sus comunidades de mejor manera.

Pesca de pequeiia escala en Centro América:uso del Conocimiento Tradi-

cional para el manejo sostenible de los recursos marinos y pesqueros

Este dltimo documento consiste en un estudio desarrollado por CoopeSoliDar R.L. de Costa
Rica y el Colectivo Internacional de apoyo a los trabajadores de la pesca (ICSF por su nombre
en inglés), 2016-2017. Si bien el estudio contiene algunos parimetros generales en donde se ha-
bla sobre la importancia del conocimiento tradicional, lo mds relevante es que aporta estudios de
casos sobre la incorporacién de este tipo de conocimiento en la toma de decisiones, creacién de
bases de datos, politicas publicas, mapeos, etc. en torno a la pesca.

Quizis lo miés relevante de estos casos es que dos de ellos son propios de Costa Rica, y narran
experiencias sumamente provechosas y exitosas en relacién a la incorporacién del conocimiento
tradicional para mejorar la sostenibilidad de las pricticas pesqueras. Tal y como sefiala el docu-
mento, se ha demostrado con frecuencia que cuando se incorpora el conocimiento tradicional en
los procesos de toma de decisiones, los resultados tienden a ser mids efectivos y satisfactorios (p. 4).
El documento apunta a esta realidad en Centroamérica, en donde Costa Rica no es la excepcion.

Sumado a esto, el articulo publicado en FAO Fisheries and Aquaculture Technical Paper, 591, de Solis,
et al (2015), presenta los datos del caso de CoopeTircoles R.L, cooperativa de pesca de pequefia
escala donde el conocimiento cientifico sumado al conocimiento tradicional de los pescadores
logra utilizarse para el manejo sostenible de esta pesqueria brindando lecciones aprendidas para
toda América Latina.
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V. Conocimiento tradicional y la pesca artesanal

El presente apartado se propone analizar el vinculo entre el conocimiento tradicional y la pesca
artesanal. En este orden de ideas, se analizardn los siguientes puntos: los pescadores artesanales
como comunidad local, el conocimiento tradicional asociado a la pesca artesanal, la relacién entre
el recurso pesquero y la conservacién de la biodiversidad y finalmente formas a través de las cuales
pueda promoverse la participacién de los pescadores artesanales en la toma de decisiones sobre la
conservacién del recurso pesquero.

Los pescadores artesanales como comunidad local

El principal problema que se puede presentar en este apartado, es la carencia de una definicién
univoca en lo que consiste una comunidad local. Este problema se vuelve evidente en cuanto que
la ley de biodiversidad, los tratados internacionales (CDB y TIRFA) y pricticamente toda a doc-

trina juridica utilizan el término, pero en ninguna hay una definicién del concepto.

Siendo que ninguna de las normas juridicas ni de la doctrina delimita el término, no queda mds
que utilizar una definicién de otra fuente, siempre y cuando se adecue al sentido en que se utiliza
en la normativa. En este sentido, cabe considerar la definicién de GreenFacts (S.f.), que es una
traduccién de la definicién que aparece en el glosario de la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio
y que aborda el término de forma lo suficientemente amplia como para adecuarse al espiritu de
las normas estudiadas:

Una comunidad local es un grupo bastante pequefio de personas, que com-
parte un lugar de residencia y un conjunto de instituciones basadas en este
hecho. Sin embargo, el término “comunidad” también se utiliza para hablar
de grupos mds grandes de personas que tienen algo en comun (por ejemplo,
comunidad nacional o comunidad donante). (GreenFacts, S.f.).

De esta forma, se podria decir que por comunidad local se entiende un grupo de personas que
viven en el mismo dmbito y que tienen un estilo de vida determinado por ese lugar a donde resi-
den. Evidentemente, los pescadores artesanales comparten el mismo lugar de residencia (las zonas
costeras del pais) a pesar de que no vivan en un mismo poblado, sino que estén dispersos a lo largo
de toda zona geografica costera del pais. De igual manera, se puede decir que justamente el hecho
de vivir en esta zona y por la ocupacién que tienen, hace que lleven un estilo de vida similar, con
practicas culturales y sociales semejantes. Puede afirmarse con seguridad, por las razones recién
expuestas, que los pescadores artesanales constituyen una sola comunidad en sentido amplio o
comunidades locales muy similares entre si. Dilucidado este problema, prosigue analizar si existe
un conocimiento tradicional generado por estas comunidades de pescadores.



Conocimiento tradicional asociado a la pesca artesanal

Pricticamente todos los articulos académicos del presente siglo que tratan el tema de la pesca
artesanal sefialan tanto la importancia de la pesca artesanal como fuente de alimentacién para la
poblacién mundial, asi como el gran valor que tienen los conocimientos ambientales adquiridos
por estas comunidades para la conservacién del recurso pesquero. Esto, sefialan, es sumamen-
te relevante en un contexto de cambio climdtico, contaminacién, destruccién de los mares y la
sobrepesca causada por la gran industria pesquera que ha desarrollado el capitalismo en todo el
mundo. Por otro lado, tanto el Cédigo de Conducta de Pesca Responsable y el Codigo de Etica
para la Pesca y Acuicultura Responsable en los Estados del Istmo Centroamericano reconocen la
existencia de conocimiento tradicional asociado a la pesca de pequeiia escala.

Siguiendo lo anterior, es comin que los estudios y articulos académicos inicien con frases como
las siguientes: “[...] se ha reconocido que los pescadores artesanales alcanzan un conocimiento
empirico significativo sobre el medio ambiente, las condiciones oceanogrificas y meteoroldgicas,
el funcionamiento de sus métodos de pesca y la dindmica de los diferentes organismos acudticos
[...]” (Johannes et al., 2000, citado por Cuello y Duarte, 2009, p.464), o “El presente documento
propone presentar una argumentacion teérica, [...] sobre la importancia del conocimiento tradi-
cional para el manejo sostenible de recursos naturales y, en especial, de pesquerias artesanales [...]”

(Mérquez, 2012, p. 7).

Si bien es cierto que los pescadores artesanales utilizan técnicas de pesca que son menos dafiinas
para el ambiente, no es el tnico tipo de conocimiento que manejan estas comunidades. Ademads
del arte de pesca, los pescadores gracias a la experiencia tanto acumulada durante sus vidas como la
transmitida por sus predecesores, conocen detalles del funcionamiento de los ecosistemas marinos
que muchas veces no estd al alcance de los especialistas, justamente por carecer del elemento de
la vivencia cotidiana. A pesar de que histéricamente la comunidad académica y cientifica ha me-
nospreciado el conocimiento tradicional comunitario por considerarlo acientifico o irracional, no
solo la Ley de biodiversidad le otorga plena validez junto con el saber cientifico, sino que también
es fundamental para las estrategias de conservacion.

Este conocimiento ecolégico local (CEL) ha sido subvalorado por considerarse impreciso, sub-
jetivo y poco verificable, relegando esta fuente de informacién a notas anecdéticas, lo cual hace
que sea subutilizada por la comunidad cientifica en andlisis que permitan detectar cambios en
el ecosistema marino. No obstante, reconocer la experiencia del pescador es fundamental para
determinar los aspectos a priorizar considerando, no solamente la sostenibilidad de los diferentes
recursos pesqueros, sino también la situacién econdmica y social del pescador. (Cuello y Duarte,

2009, p.464).

Este conocimiento preciado para ayudar a mantener la conservacién del ambiente no es despre-
ciado contingentemente por individuos que lo consideran arcaico, inttil o irracional, sino que la
eliminacién de este saber es sistemdtica y se debe al rasgo colonizador del capitalismo occiden-
tal que sustituye todos los saberes ajenos a si por el saber cientifico. (Marquez, 2012, p. 8). Esta




problematica se ha intentad solucionar mediante el CDB y TIRFA, aunque en algunos escenarios
en donde si se protege el saber, se hace en detrimento de las comunidades para favorecer a grandes
actores de la economia global, que es el caso de la biopirateria.

Entre los conocimientos que acumulan los pescadores artesanales, se encuentra el funcionamiento
de los ecosistemas marinos, las temporadas y épocas del afio en que cambia el estado de los re-
cursos, el significado de ciertos fenémenos naturales y su incidencia en los recursos marinos, etc.
En definitiva, son los conocimientos que la comunidad ha acumulado para su beneficio, pero que
resultan utiles para una mayor comprensiéon del medio, lo cual es absolutamente necesario para
una mejor elaboracién de normas y de politicas publicas que pretendan conservar el medio y la

biodiversidad.

Otro conjunto de conocimientos estin mds asociados con la memoria histérica de la comunidad,
lo cual le permite a los pescadores comparar la cantidad de capturas, el esfuerzo necesario reque-
rido para capturar una misma cantidad de producto y el tamafio de los especimenes capturados en
distintos momentos histéricos. Estudios como el de Camilo B. Garcia (2010) muestran que los
datos proporcionados por las comunidades si es acertada. Este tipo de saberes son fundamentales
en el contexto latinoamericano, en donde no siempre estin completas las bases de datos relativas
al estado histérico del recurso pesquero.

Como se explicé con anterioridad, ya ha quedado demostrado por qué los pescadores artesanales
constituyen comunidades locales, en el seno de las cuales se crean conocimientos tradicionales que
son utiles para una mejor conservacion del ambiente y el recurso marino y pesquero. Siendo asi,
. esevidente que los pescadores locales quedan comprendidos dentro de la proteccién que otorga el
CDB a las comunidades locales, al igual que el TIRFA. Si bien este tltimo habla sobre derechos
de los agricultores, es necesario resaltar que el primer inciso del articulo 9 de este tratado engloba
tanto a comunidades locales, indigenas y a los agricultores dentro de los actores que son impor-
tantes dentro de la produccién alimentaria de mundo. A esto se suma el hecho de que la doctrina
ha considerado a los pescadores artesanales como parte de la poblacién campesina:

Los pueblos indigenas y campesinos del mundo y entre estos, las comunidades de
pescadores artesanales, son poseedores de un conocimiento profundo y elaborado
sobre los ecosistemas y su funcionamiento, resultado de cientos, cuando no miles de
afios en relacién con la naturaleza. (Marquez, 2012, p. 7).

Adicionalmente, existen estudios y otros documentos oficiales que hacen una conexién directa
entre los pescadores artesanales y el conocimiento tradicional. Por poner varios ejemplos, el docu-
mento Training manual on the incorporation of traditional knowledge into the description and identifi-
cation of EBSAS (2016) consiste en un manual para la incorporacién del conocimiento tradicional
en el reconocimiento, gestién y regulacién de dreas de importancia ecoldgica o biolégica (EBSAS



por sus siglas en inglés). Este da seguimiento a los acuerdos de los miembros de la CDB sobre el
conocimiento tradicional local y de pueblos indigenas y su importancia para la conservacién, uso
sostenible y distribucién justa y equitativa de beneficios derivados del uso de la biodiversidad.

Dentro de dicho texto, se reconoce la importancia fundamental con la que cuentan los pueblos in-
digenas y las comunidades locales que habitan en las costas en torno a conocimiento asociado a la
pesca. El documento también es importante por cuanto explica factores tales como la legitimidad
del conocimiento tradicional, su importancia para el desarrollo sostenible y otros ejes que han sido
explicados en las secciones precedentes de este articulo. Idéntica consideracién puede realizarse
sobre el libro Fisher’s Knowledge in Fisheries Science and Management (2007) en donde se realiza un
gran desarrollo de casos sobre la importancia del conocimiento tradicional de pueblos indigenas y
comunidades locales costeras en torno a précticas de pesca responsables y sostenibles.

De esta manera, se puede concluir que efectivamente los pescadores artesanales son un grupo que
constituyen comunidades locales, generan conocimiento tradicional y estdin amparados por los
tratados internacionales que rigen en Costa Rica, CDB y TIRFA, lo cual les brinda importantes
derechos, como lo es el derecho a participar en la toma de decisiones estatales relacionadas con el
Iecurso pesquero.

Participacion de los pescadores artesanales en las politicas ambientales

La participacién de las comunidades locales e indigenas en la toma de decisiones nacionales sobre
los recursos con los cuales esas comunidades se relacionan se fundamenta principalmente en el ————
articulo 9.2 inciso b) de TIRFA. Ademds, la sentencia 17058 de 2012 de la Sala Constitucional
respalda y confirma la existencia de este derecho.

Asimismo, la doctrina ha sefialado la importancia de que las comunidades puedan participar en
estas decisiones, ya no solo porque tengan este derecho amparado por tratados internacionales,
sino también porque es una de las mejores formas en que el conocimiento tradicional si sea toma-
do en cuenta y se aproveche su potencial para la conservacién biolégica.

En este sentido, el rescate del conocimiento y de las practicas tradicionales de los pescadores
no es simplemente un reconocimiento a la experiencia de generaciones de individuos y co-
munidades en relacién con sus ecosistemas, sino un imperativo frente a la crisis mundial de
las pesquerias y a la falla repetitiva de las estrategias de conservacién y manejo “sostenible”
de recursos naturales. Mientras no se encuentren los mecanismos para que las comunida-
des participen activamente de los procesos que las atafien directamente, no utilitariamente,
como suele incorporirselas, sino de forma integral, en un diilogo donde su experiencia y su
conocimiento tenga cabida y sea realmente escuchado, éstos continuaran en un espiral de
intentos fallidos, en los que cada vez se hard mas dificil la situacién para las comunidades, y
mds complejas las posibilidades de un manejo efectivo y sostenible que realmente las bene-
ficie. (Marquez, 2012, p. 12).



Lo anterior se suma al hecho de que el conocimiento tradicional de las comunidades locales estd
vinculado a un contexto particular, y es posible que para que este conocimiento tenga coherencia,
no debe desmenuzarse en datos separados sino que debe mantenerse en su integralidad. Por esta
razén, incluir a los pescadores artesanales en la toma de decisiones estatales sobre la conservacién
del recurso pesquero no es solo una manera de cumplir con pardmetros internacionales o como
una concesién para simbolizar que se estd tomando en cuenta el conocimiento tradicional de este
sector. Por el contrario, se trata de aprovechar el conocimiento tradicional de una forma mds ade-
cuada, pues solamente una persona que pertenezca a estas comunidades locales va a tener la visién
de conjunto necesaria para entender adecuadamente la sabiduria proveniente de su contexto. En
este sentido, la participacién de los pescadores artesanales en la toma nacional de decisiones no
solo debe darse en funcién de que es su derecho, sino que ademds se suma a un criterio de con-
veniencia, especialmente en un contexto en que es urgente la accién para proteger los recursos
naturales pues se ven constantemente amenazados.

El conocimiento tradicional ha sido aplicado en Costa Rica en casos muy particulares y ejempla-
res en los temas marino-costeros, todos ellos relacionados a las pesquerias. Ha sido utilizado en
las Areas Marinas de Pesca Responsable, en el mapeo participativo realizado por CoopeSoliDar
R.L y en el proceso de acuerdos hacia una politica nacional de camarén. Asimismo, los resulta-
dos obtenidos por medio del conocimiento tradicional han resultado de enorme provecho para
comunidades tales como Tércoles, Chomes y Barra del Colorado, que cuentan con una presencia
preponderante de pescadores artesanales.




V1. Conclusiones

A raiz de la investigacién precedente, se pueden encontrar una serie de
conclusiones sobre el tema, que aclaran en gran medida los deberes del
Estado costarricense en relacién con los deberes tradicionales, asi como
la relacién entre el conocimiento tradicional y la pesca artesanal. En este
sentido, a partir del analisis realizado se deduce lo siguiente:

*  Elreconocimiento del conocimiento tradicional como un saber le-
gitimo estd reconocido por las normas de distinto rango legal que
forman parte del ordenamiento juridico costarricense. En la Ley
de biodiversidad, norma en donde se regula el tema de forma mds
extensa, este conocimiento es equiparado al conocimiento cientifi-
co, por lo que no es posible desvalorizarlo por su procedencia, pues
legalmente se reconoce su existencia, utilidad y legitimidad.

* El conocimiento tradicional, si bien generalmente se le asocia con
los pueblos indigenas, también puede provenir de las comuni-
dades locales, dentro de las cuales se encuentran los pescadores
artesanales, quienes generan su propio conocimiento tradicional
asociado a los recursos marinos, debido al estilo de vida que les es

propio.

* A partir de la normativa estudiada, la proteccién del conocimien-
to tradicional no debe ser vista en abstracto, sino que internacio-
nalmente se han establecido deberes concretos a los Estados: el
adecuado reparto de los beneficios devenidos a partir del conoci-
miento tradicional, trabajar para eliminar las pricticas de biopi-
rateria, el reconocimiento del conocimiento tradicional como un
saber real, la participacién de las comunidades en las decisiones
nacionales acerca de los recursos vinculados con su conocimiento,
entre otros.



La mayor preocupacién en la regién latinoamericana es la biopi-
rateria y la usurpacién del conocimiento tradicional por parte de
aquellos que no son parte de las comunidades, quienes extraen
la informacién con el fin de lucrar, dejando sin beneficios o sin
proteccién a dichos grupos. Aun asi, la literatura juridica y las
discusiones internacionales sobre el tema han incurrido poco a
poco en otros temas, como en el reconocimiento del derecho de
participacién de las comunidades en las discusiones nacionales
sobre conservacién del ambiente.

El derecho a la participacién es un derecho reconocido por TIRFA,
y estd delimitado a aquellas comunidades que generan conocimien-
to tradicional y que se relacionan con la produccién de alimentos.
En este sentido, los pescadores artesanales si entran dentro de este
grupo que tutela TIRFA, y por lo tanto su conocimiento debe ser
tomado en cuenta para las politicas de conservacién ambiental re-
lacionadas con el recurso pesquero. Ademds, no basta considerar su
conocimiento sino que debe reconocérsele como uno de los actores
que toman las decisiones. Por esta razén, es necesario reformar a
las entidades gubernamentales que toman estas decisiones para asi
incluir a los representantes de esta comunidad.

Es importante profundizar y reconocer el conocimiento de las
mujeres de las comunidades pesqueras y su participacién activa
en las cadenas de valor de las actividades pesqueras, molusqueras
y acuicolas de estas comunidades.
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CoopeSoliDar R.L., es una cooperativa autogestionaria formada por personas
con diversos conocimientos, saberes e intereses que se fundamenta en una base
ética de valores comunes, con compromiso social y cultural, que dignifica el traba-
jo en un marco de respeto y alegria.

Nuestra misién estd orientada a proponer alternativas novedosas para lograr que
la riqueza cultural y bioldgica contribuya al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién, con justicia y equidad, por medio del acompafiamiento en los
procesos participativos para la toma de decisiones, desde los espacios individuales &
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y colectivos, a los niveles locales, nacionales e internacionales.

Apartado postal 2459 2050 San Pedro, Costa Rica. Tel. Fax: (506) 2225 0959
Tel: (506) 2281 2890

www.coopesolidar.org
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