Co-financiado Cooperativas de las Américas ) )
Unkde Sirapes C@p e Tarrazu

SeLiDaR

MAPEO DE INSTITUCIONES PUBLICAS VINCULADAS A LAS MUJERES DEL

SECTOR DE PESCA ARTESANAL DE PEQUENA ESCALA

l. Introduccion

El Estado costarricense ha ido trazando un camino hacia la igualdad y equidad de género a través de
politicas, programas y proyectos desde un entramado institucional robusto, pero poco eficiente en la
implementacién y generacién de respuestas a las necesidades e intereses de las mujeres, sobre todo de
las mujeres rurales, y desde la especificidad de las mujeres vinculadas a la pesca artesanal de pequefia
escala, mujeres de costas, mares, rios y humedales.

El ejercicio pleno de derechos por parte de las mujeres pescadoras y molusqueras artesanales sigue
estando en una senda inacabada de esfuerzos, propuestas y luchas, las cuales deben abordarse desde
distintos sectores y desde una perspectiva integradora en cuanto a ejes complementarios del desarrollo
social, econédmico, cultural, politico y ambiental.

Costa Rica tiene un robusto tinglado de normativas que articulan a las diferentes instituciones del pais, en
la mayoria de los casos con muy buenas intenciones hacia el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion y de los sectores en condiciones de mayor vulnerabilidad, pero pocas veces se consigue una
eficiente coordinacidn interinstitucional y una voluntad politica que aporte, junto con los esfuerzos de la
sociedad civil y el sector privado, a concretar esos propdsitos y objetivos de la politica publica. Ademas de
los compromisos internacionales asumido por el pais en materia de género, la Politica Nacional de
lgualdad y Equidad de Género 2018-2030, contiene lineamientos de importancia que las instituciones
involucradas deben asumir. Se suma el Decreto Ejecutivo No. 28484-MAG-MEP-MTSS-CM. La Gaceta No.
44, del 2 de marzo del 2000. Creacién de las Comisiones de Alto Nivel Politico y Técnico en materia de
Género en la instituciones, representada por la jerarquia de los Ministerios involucrados en el decreto.

Como dice el viejo refran “del dicho al hecho hay poco trecho”, y cdmo ir cerrando esas brechas de género
mas alla de las intenciones y voluntades de aportar a la equidad, a la seguridad alimentariay a la reduccién
de la pobreza, sobre todo para las mujeres que han permanecido histéricamente en condiciones de mayor
vulnerabilidad es todo un reto. Por lo tanto, es importante reconocer los problemas que enfrentan, y
generar acciones concretas para aportar a un desarrollo mas pleno en la pesca artesanal de pequefia
escala.



1. Obstaculos que presentan las mujeres en las ruralidades y en el sector de la pesca de
pequeiia escala en particular.

Segln lo mencionado en el documento de Politica de Igualdad de Género para el Desarrollo Inclusivo en
el sector agropecuario, pesquero y rural costarricense 2020 — 2030 y su | Plan de Accién, es importante
sefialar obstdculos que contindan, desde hace décadas, impidiendo un desarrollo pleno de las
comunidades y de las mujeres en la pesca y la agricultura en el contexto de las ruralidades en Costa Rica,
y éstos se relacionan con lo siguiente:

-Se identifica una limitada, lenta y desarticulada gestion institucional a favor del desarrollo de las
mujeres vinculadas al sector agropecuario, pesquero y rural. Lo anterior se interpreta y deviene de una
fuerte desvinculacién y desconocimiento de sus verdaderas necesidades de formalizaciéon en derechos
humanos (acceso a la tierra, derecho al mar, trabajo digno y decente, economia justa y solidaria) en la
pesca artesanal y del sector en general, lo que no permite potenciar una oferta estatal que contribuya
realmente a un desarrollo pleno de las mujeres. A lo anterior se suma, un alto desconocimiento de las
particularidades del trabajo de las mujeres en |la pesca artesanal, manteniendo todavia visiones y servicios
desde una vision homogénea, tradicional y poco responsiva ante la necesidad de fortalecer las identidades
culturales de las personas que se vinculan a la biodiversidad marina y continental de mares, costas, riosy
humedales.

-Falta de acceso a la propiedad, uso y control de la tierra por parte de las mujeres rurales, y por ende de
las mujeres en la pesca artesanal y molusqueras. La distribucidon inequitativa de la tierra provoca
inseguridad de desarraigo en las mujeres y en las familias, impidiendo mejoras en su entorno, al no poder
utilizarla como garantia para inversiones basicas en sus medios de vida.

-Informalidad a la hora de ejercer un trabajo digno y decente, no reconocido ni valorado en su justa
medida. Al no existir esa valoracion del trabajo y permanezca en la informalidad, las mujeres en la pesca
no se visibilizan como protagonistas de politicas publicas, y tampoco se les toma en cuenta en los espacios
para la toma de decisiones.

-Canales insuficientes para la comercializacion de los productos, en este caso provenientes de la pesca
artesanal de pequefia escala, lo que significa un impacto sobre la autonomia econémica de las mujeres y
el poder que puedan ejercer en la toma de decisiones, a nivel del dmbito familiar y de la produccion.
También se menciona la alta intermediacion en la comercializacién, “siendo mas acentuados los
productos y servicios desarrollados por las mujeres en el sector agropecuario, pesquero y rural”.

-Un bajo nivel de asociatividad entre las mujeres y poca participacion en organizaciones sociales. En el
caso de la pesca artesanal, se ha avanzado significativamente a través de la Red de Areas Marinas de Pesca
Responsable y Territorios Marinos de Vida, al brindar un espacio al sector artesanal, a mujeres y jovenes
para expresar sus inquietudes, intereses, hacer incidencia y tener interlocucién a nivel local, nacional e
internacional.

-Limitada capacidad institucional para brindar servicios articulados de acompafiamiento, asesoria y
capacitacion en actividades que correspondan a la realidad socio-cultural de las mujeres en el sector,
tanto de la pesca como el agropecuario. Lo anterior se traduce en servicios estatales desarticulados e
insuficientes para la formaciéon de capacidades que respondan a la realidad de las mujeres y sus
organizaciones.



-Falta de oportunidades reales para dar valor agregado a los productos del mar y a las actividades
productivas y econdmicas, debido a la deficiente respuesta institucional adecuada a los contextos
particulares de las mujeres, en este caso de la pesca artesanal de pequefiia escala.

En el estudio realizado por CoopeSoliDar R.L con apoyo del INAMU y la OIT, denominado se refrendan
esos obstdculos supra sefialados, y ademas se enfatiza en las brechas en cuanto al acceso a la salud en
general y ala salud ocupacional de las mujeres pescadoras y molusqueras, que muchas de ellas no cuentan
con seguro social, ni cotizaciones para una jubilacidon digna y responsable que les brinde seguridad,
confianza y la autonomia necesaria para enfrentar esa etapa de la vida. Ademas, el estudio fue claro en
sefialar un aspecto que los diagndsticos tradicionales no toman en cuenta y es el poco tiempo disponible
para los oficios en la pesca, esto debido a la carga extremadamente importante de las labores domésticas
y de cuido. En general, el 100% de las mujeres entrevistadas en ese estudio mencionaban que no tenian
tiempo de recreacién para si mismas y para ejercer su derecho al descanso y a proyectar actividades
propias para su desarrollo personal. Espacios para el estudio, la capacitacion, la organizacion y el disfrute
pleno de actividades para el ocio, eran totalmente reducidas. A lo anterior se suma el problema de pocas
alternativas para el cuido de nifios, nifas y personas adultas mayores, que muchas veces recaen sobre las
mismas mujeres. http://coopesolidar.org/publicaciones/2020-2/

Il. Las instituciones publicas y sus competencias en favor de las mujeres de la pesca artesanal
de pequeia escala en Costa Rica.

A continuacidn, se identifican instituciones publicas con competencias directas en el mejoramiento de la
calidad de vida de las mujeres en la pesca artesanal de pequeia escala. Se trata de abarcar aspectos que
las caracterizan en funcion de lo siguiente:

1. Su misiény razén de ser.

2. Suvinculaciéon con el enfoque de género (si tiene Unidad de Género o Politica de Género y qué se
propone).

3. Qué acciones se desarrollaran para las mujeres en la pesca artesanal de pequefia escala, en el
periodo de los proximos cuatro afios. Esta pregunta se hara especificamente a las personas que
se contacten, representantes de las instituciones.

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Su misidn: Ser la institucion rectora y ejecutora de la politica laboral y de seguridad social, dirigida a la
sociedad costarricense; vigilante del trabajo decente, el desarrollo, inclusidn, equidad y justicia social.

Su vinculacién con género: Cuenta con una Unidad de Género creada con el propdsito de transversalizar
el enfoque de género en el accionar del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a través de los procesos
de asesoria y capacitacion en materia de género para promover los derechos laborales de mujeres y
hombres. Esta se funda mediante Decreto Ejecutivo No. 29221-MTSS. La Gaceta No. 6, del 9 de enero del
2001. Decreto de creacion de la Unidad de Equidad de Género. La Unidad del Equidad de Género del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, tendrad como objetivo asesorar, capacitar, controlar y asistir


http://coopesolidar.org/publicaciones/2020-2/

técnicamente en la implementacién y evaluacidon del Plan Nacional sobre Equidad de Género en el
Trabajo.

Cuenta con un Consejo de Salud Ocupacional, y entre sus objetivos esta: a) “promover y divulgar las
mejores condiciones de salud ocupacional, en todos los centros de trabajo del pais; por medio de
campanas nacionales o locales de salud ocupacional, emitiendo reglamentos, normas, criterios, guias, en
colaboracién con entidades publicas o privadas; buscando el desarrollo de una cultura de prevencién y
procurando seguridad, salud y mejor ambiente y condiciones de salud ocupacional”; b).”elaborar y
aprobar guias para la aplicaciéon de reglamentos en materia de construccién, industria, aspectos
psicosociales, agricultura, pesca, mineria, comercio y servicios, entre otros; (el departamento las elabora,
pero el CSO debe aprobarlas para que entren a regir)”.

En el afio 2009 el MTSS elaboré una Politica de Igualdad de Género, destacando dentro de sus
competencias lo siguiente: 1. Asesoria de los derechos laborales, acordes con la normativa nacional e
internacional; 2) Igualdad y equidad de género en el acceso a oportunidades de trabajo decente, mediante
el fortalecimiento del didlogo y la accidn tripartita; 3) Igualdad y equidad de género en el acceso a servicios
de cuido y ambientes laborales que propicien la corresponsabilidad social de las personas trabajadoras
con responsabilidades familiares. Hasta el momento no parece haberse actualizado la Politica, y el
Ministerio esta enfocando sus esfuerzos en materia de género desde la Unidad creada para tal fin.

IMAS

Su misidn: “el IMAS protege y promueve, de manera inclusiva y solidaria, el desarrollo de la poblacién en
situacion de pobreza y pobreza extrema, mediante programas y proyectos, desde un abordaje
multidimensional.” Cuenta con 10 Areas Regionales de Desarrollo Social y sus 37 Unidades Locales de
Desarrollo Social.

Su vinculacidn con género: Cuenta con una Politica de Igualdad de Género del 2022-2031 que se enfoca
hacia la prestacion del servicio y la oferta programatica que beneficia a la poblacion objetivo, desde un
interés especial en generar las condiciones idéneas para la reduccion de la pobreza y pobreza extrema,
propiciando la igualdad de género en el acceso a las oportunidades. “La Politica esta orientada hacia el
empoderamiento para el desarrollo de capacidades con enfoque transversal de igualdad de género e
interseccional, como parte del paradigma de atencién integral del IMAS.

MAG / SEPSA ( 11 instituciones)

Su misién: “Fortalecer los sistemas agropecuarios y forestales (con fines comerciales) a través de la
asistencia técnica, innovacidn, generacién de informacion, tecnificacidn, implementacién de incentivos
agropecuarios, para fomentar la insercidon de los productos del sector en los mercados nacionales e
internacionales”.

Su vinculacion con género: Al ser el MAG la institucidn rectora del sector agropecuario, pesquero y rural
tiene grandes retos en materia de igualdad y equidad de género. Para el periodo 2019-2022 el sector se
regia en materia de género por los Lineamientos de Politica que establecia la transversalizacién de este



enfoque en el accionar del sector, mediante el fortalecimiento de procesos para la prestacién de servicios
para promover una mejora en la calidad de vida y bienestar de su poblacién objetivo.

Tomando en cuenta que finalizaba el periodo de estos lineamiento de Politica, se elaboré
participativamente la Politica de Igualdad de Género para el Desarrollo Inclusivo en el sector
agropecuario, pesquero y rural costarricense 2020-2030 y su | Plan de Accién 2020-2024. Tiene como
objetivo “reducir de manera significativa las desigualdades de género en el desarrollo de las actividades
productivas por medio de una atencién efectiva e igualitaria en la prestacidén de servicios institucionales
del sector en su entorno territorial y regional”, tratando de llegar a su poblacién meta conformada por
mujeres y organizaciones lideradas por mujeres, vinculadas a las actividades productivas y econémicas
del sector agropecuario, pesquero y rural.

Esta politica cuenta con 4 ejes: 1. Gestidn institucional para la adecuacion y modernizacién de los servicios
que facilite la inclusion efectiva de las mujeres agropecuarias y rurales; 2. Gestién agroempresarial para
el bienestar y la autonomia econdmica de las mujeres agropecuarias y rurales; 3. Investigacién e
innovacion tecnolégica para la competitividad de las actividades productivas y econdmicas de las mujeres
agropecuarias y rurales; y 4) Adaptacion y mitigacidon climatica con perspectiva de género en las
actividades productivas y econdmicas de las mujeres agropecuarias y rurales.

Esta Politica se complementa con un Plan de Accidn, que aboga por una readecuacién de servicios en
cuanto a acceso a la tierra, acceso a crédito rural, acceso a fondos no reembolsables para capital semilla,
capacitacién y servicios de asistencia técnica adecuados a las necesidades e intereses estratégicos de las
mujeres, para el desarrollo de capacidades, acceso a la investigacidén y a la transferencia de tecnologia vy,
sensibilizacion en temas de género.

INAMU

Su mision: El INAMU es la institucidn rectora que promueve el ejercicio efectivo de los derechos humanos
de las mujeres en su diversidad; asi como su autonomia, inclusion, empoderamiento y la no violencia de
género, en coordinaciéon con el estado costarricense y la sociedad civil.

En el marco de la Politica de Igualdad de Género para el desarrollo inclusivo en el sector agropecuario,
pesquero y rural costarricense 2020-2030, se establecié como objetivo general "Reducir de manera
significativa las desigualdades de género en el desarrollo de las actividades productivas por medio de una
atencion efectiva e igualitaria en la prestacidon de servicios institucionales del sector en su entorno
territorial y regional. Para este fin, se establecen cuatro ejes de trabajo:
1. Gestidninstitucional parala adecuacién y modernizacion de los servicios que facilite la inclusion
efectiva de las mujeres agropecuarias y rurales.
2. Gestidn agroempresarial para el bienestar y la autonomia econdmica de las mujeres
agropecuarias y rurales.
3. Investigacidn e innovacién tecnolégica para la competitividad de las actividades productivas y
econdmicas de las mujeres agropecuarias y rurales.
4. Adaptacidn y mitigacién climatica con perspectiva de género en las actividades productivas y
econdmicas de las mujeres agropecuarias y rurales. Asimismo, en su plan de accién vy
especificamente para esta poblacién, se establecio la siguiente accidn:

e Formalizacion y acompafiamiento en gestidén empresarial de mujeres rurales vinculadas a la pesca
en pequefia escala y acuicultura (pesca, extractoras de moluscos, acuicultoras, entre otros).



Desde la Unidad Regional Pacifico Central se plantean acciones dirigidas a la atencidn y orientacion directa
a las mujeres y sus emprendimientos de la regién. Entre las acciones establecidas en el marco de la
estrategia de empresariedad se resaltan procesos de capacitacién como Develando el Género, asesorias
organizativas, atencién y seguimiento al Fondo de Fomento de Actividades Productivas y de Organizacion
de las Mujeres (FOMUJERES) coordinaciones interinstitucionales para vinculacién a procesos formativos,
talleres, charlas, y referir a la Estrategia Programa Avanzamos Mujeres responde a la Ley N° 7769
Atencidn a las Mujeres en Condiciones de Pobreza.

La Unidad Regional Pacifico Central desde hace mucho tiempo hasta la actualidad se encuentra
desarrollando estas acciones con las organizaciones productivas conformadas por las mujeres.

Vinculacidn con género: Es la institucion rectora en materia de género, y vigilante del cumplimiento de
los compromisos de otras instituciones para la implementacién de la Politica de Igualdad de Género 2018-
2030. Como parte de la estructura para la puesta en practica de las acciones, ha retomado los Consejos
Regionales de Desarrollo —COREDES, que son instancias regionales que coordinan y articulan politicas,
planes, programasy proyectos institucionales e interinstitucionales, asi como encargados de implementar
compromisos de la PIEG. En el ambito cantonal son los Consejos Cantonales de Coordinacidn Institucional
(CCCl) que dan seguimiento al cumplimiento.

INDER

Su misidn: “ejecutar las politicas de desarrollo rural territorial del Estado, dirigido a mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn, mediante la accién concertada de esfuerzos y recursos de los actores
publicos y privados, como gestores del desarrollo social, econémico, ambiental y cultural e
infraestructura”.

Su vinculacidn con género:

Tiene en sus lineamientos el abordaje del enfoque de género y equidad en el abordaje y acompafiamiento
de las comunidades rurales y sus proyectos productivos y sociales, crédito, infraestructura, seguridad
alimentaria y nutricional, turismo rural comunitario, dotaciéon de tierras, entre otros. También se
preocupa por el impulso a la produccién de alimentos, el abastecimiento de los mercados locales y
regionales en coordinacidn con los entes publicos competentes, fomentando condiciones favorables para
el acceso, especialmente a las mujeres rurales y a los sectores mas vulnerables de los territorios rurales.

También tiene dentro de sus competencias la promocion del “derecho a la propiedad, acceso y control a
la tierra y a otros activos del medio rural, incorporando a las mujeres campesinas como una accion eficaz
para contribuir a la equidad, el bienestar rural y la democracia, garantizando que el ordenamiento agrario
busque una racional distribucidn cualitativa del recurso tierra”. La Ley de Creacion del INDER sefiala que
son los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural, las instancias en el ambito rural idéneos para el
desarrollo de los planes de desarrollo territorial rural , que incluyen los compromisos de la Politica
Nacional para la Igualdad Efectiva de Género (PIEG).



INSTANCIAS DE ARTICULACION EN EL SECTOR RURAL

El Consejo Nacional Sectorial Agropecuario (CAN) es una instancia encargada de propiciar acciones en el
ambito local y regional, siendo sensible al enfoque de género. Es coordinada por el Ministro de
Agricultura y Ganaderia en su condicion de rector del sector agropecuario, pesquero y rural y en la cual
participan los 11 jerarcas de las instituciones. Le corresponde consensuar, avalar y propiciar acciones
tendientes a la implementacion de las intervenciones intersectoriales y sectoriales. Las instancias de
planificacion institucional, con la asesoria y acompanamiento de la persona enlace de género,
promoveran acciones de articulaciéon para la incorporacion de los ejes y objetivos estratégicos de la
politica.
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